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A B S T R A C T   
Different levels can be considered for public policy making. The strategic level of 
policy-making is considered to be the intersection of public policy and strategic 
management. Public policy in its process approach has general stages of 
formulation, implementation and evaluation. The implementation phase has 
received less attention than other phases. Environmental policies are considered 
to be one of the important issues of strategic level in various countries because 
they have wide-ranging effects on individual citizens and affect their health 
directly and over a long period of time. One of the most obvious environmental 
issues in the country is air pollution, which has had many negative effects in 
recent years. Laws have been formulated to eliminate and reduce air pollution, but 
they have not been fully implemented. The current research follows the why 
analysis and prioritization of the implementation obstacles of the clean air law as 
one of the most important environmental strategies through the use of a combined 
approach (first thematic analysis and then Dimtel technique). Theme analysis 
through interviews with environmental managers and experts of the country and 
finally data coding has led to the formation of 5 overarching themes (obstacles 
related to executives and managers, environmental, structural, hardware and 
infrastructure and defects in the nature of the law). Then, in order to level the 
obstacles to the implementation of the clean air policy, with the help of 
organizing themes, a paired comparison questionnaire has been formed. Finally, 
the obstacles to the implementation of the clean air policy are classified into two 
levels: high (effective obstacles) and low (effective obstacles). 
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Introduction 

Environmental issues have a special status in 
public administration and policy-making due to 
their importance and impact in society. One of the 
country's most obvious environmental issues is air 
pollution, which causes damages of more than 14 
trillion rials annually in Iran. Environmental 
policies are considered as one of the most 
important strategic issues in different countries 
because they have a wide impact on citizens and 
directly affect their health over a long period of 
time. Air pollution is "Any pollutant in the air that 
endangers living conditions for humans and other 
animals or damages monuments and property" 
(Report of the Research Center of the Islamic 
Consultative Assembly, 2018). Despite the 
existence of laws such as the Clean Air Law and 
general environmental policies, we are witnessing 
the continued state of air pollution in the country. 

The theoretical basis of this research is derived 
from the literature of policy implementation in the 
field of public administration and public policy-
making. Policies define the overall orientation of 
the organization, i.e. the organization's action 
guide, and in some ways determine how the 
organizations operate (Daneshfard, 2014). Public 
policies serve as a guide to action and should 
include goals, procedures, and procedures. Policy 
implementation is one of the important steps of 
policy-making. In fact, it is a process between 
stakeholders, actors, organizations, and 
procedures, or the interaction between the goals 
and operations to achieve them (Khan, 2016). In 
order for policies to be fully implemented and to 
avoid failure in implementation, organizations 
must set their goals and conditions in advance. 

The main models in this research are the Ault 
and Jennings model (hybrid approach) and the Van 
Meter and Van Horn model (bottom-up approach). 
The above approaches classify the factors affecting 
non-implementation of policy mechanisms into 
four categories: organizational barriers, personal 
characteristics of executors, environmental factors, 
and inter-organizational communication. 

By reviewing the available resources in the 
literature, the most important obstacles to the 
complete and successful implementation of 
strategic plans and policies at the national level can 
be classified as the following factors: lack of clear 
tasks, poor government oversight and lack of 
feedback, lack of time and resources, bureaucratic 
structure (organizing the organization), social, 
political, and economic contexts (conditions such 
as inflation, poverty, and population growth), 
technological incompatibility (lack of coordination 
between policy and technology and enforcement 

equipment), lack of investment (lack of adequate 
allocation of funds for execution), interest groups 
(individuals and groups that try to steer the 
implementation toward their own interests and 
desires), foreign aid and loans (the borrower has to 
implement policies according to the wishes of the 
lending countries, and cultural differences create 
problems), lack of incentives for executors (need 
for sufficient motivation to execute), incompetence 
and ability of executors (the need for strong, 
competent, and resourceful executives), multiple 
goals (organizing multiple goals and eliminating 
conflicts), inaccuracy of theory and lack of 
theoretical basis (necessity of proper knowledge of 
problems through a correct theory), information 
inadequacy (lack of accurate, centralized, and 
reliable databases), simplification of the problem 
(addressing appearances and relying on simple 
solutions), lack of consensus on policy (necessity 
of consistency and unity in implementation stages 
among executives), formal policies (spreading 
distrust and exaggeration of decisions by imposing 
outward policies), negligence and island vision 
(the need to pay attention to all aspects of the 
problem), changing priorities (the need to react 
quickly to changes in the environment and 
changing priorities), inflexibility (dynamic 
environment and conditions and the need to be 
flexible toward it), unwillingness to look ahead 
(policymakers' willingness to make short-term 
decisions and avoid uncertainty and risk), and 
differing orders (inconsistencies between 
commands given to executors to execute a policy). 

The Clean Air Law was passed by the Islamic 
Consultative Assembly in 1396 (2017). The law 
includes 34 articles and a number of notes. To 
control air quality, the Environment Agency has a 
number of duties and conditions that are 
mentioned in the Clean Air Law. Among them: 
determining the permissible emission limits of 
vehicles, monitoring and imposing fines on 
production, industrial, and other polluting sources, 
creating restrictions and prohibitions to reduce air 
pollution, monitoring compliance with the 
principles when manufacturing parts of 
automobiles, and monitoring the technical 
examination process of vehicles (Report of the 
Research Center of the Islamic Consultative 
Assembly, 2018). Therefore, the present study 
aims to identify the factors that prevent the 
implementation of the Clean Air Law in Tehran 
and to prioritize them. 
 

Methodology  

The present research method is exploratory mixed-
method. The mixed method is a combination of 
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qualitative and quantitative methods in research, 
and the purpose of the exploratory design is to 
arrange qualitative and then quantitative methods. 
This research seeks to answer two questions, the 
first of which is the identification of barriers to the 
implementation of the Clean Air Law in Tehran. To 
answer this question, a qualitative method (content 
analysis) has been used. The interviewees were 
selected by judgmental sampling and with the help 
of criteria among the faculty members of the 
university, the staff of the Environmental 
Protection Organization, and experienced people in 
policy implementation. After conducting 15 semi-
structured interviews with academic and 
environmental experts, the coding process was 
carried out using the thematic analysis method and 
a network of themes was obtained. The network of 
these themes includes basic, organized, and 
inclusive themes, which are the same barriers or 
challenges to the implementation of the Clean Air 
Law. 

The second research question is about the level 
of barriers to the implementation of the Clean Air 
Law in Tehran. To answer the second question, a 
quantitative method (DEMATEL) was used. Here, 
the above challenges, which are the output of the 
qualitative section, will be the input of the 
quantitative part of the research and the basis of 
the questions of the questionnaire. DEMATEL is 
one of the quantitative method techniques that 
helps classify problems by determining causal 
relationships using paired comparisons. This 
method divides the existing factors into two 
categories of influencing and influenced elements. 

 
Result  

In the qualitative section, a total of 117 basic 
themes, 16 organizing themes, and 5 inclusive 
themes were identified, and in the quantitative 
section, barriers to the implementation of the Clean 
Air Law were presented to experts in the form of 
surveys. The themes that were available to experts 
in five dimensions are: obstacles related to 
executives and managers, defects in the nature of 
the law, environmental barriers, structural barriers, 
and hardware obstacles. The 16 challenges of 
implementing the Clean Air Law that were 
presented to experts in the paired-comparison 
questionnaire are: lack of financial and hardware 
support, participatory and unsystematic approach 
of managers, lack of a long-term approach in 
planning, lack of motivation and weak will of law 
enforcement, lack of expertise and skills of the 
executives, lack of environmental priority over 
other issues of the country, lack of executive 
guarantee of the text of the law, the effect of 

macroeconomic issues on law enforcement, lack of 
public participation in law enforcement, lack of 
effective cooperation of key actors, lobbying and 
leveraging pressure groups, ambiguity in the roles 
and duties of key actors, poor monitoring 
mechanisms on implementation, failure to define 
the structure and hierarchy of the actors, problems 
of the automotive industry and the public 
transportation system, and poor capability of local 
and municipal management. 

The 16 challenges identified in the qualitative 
section, in the DEMATEL technique, were 
provided in a 16×16 paired-comparison 
questionnaire to 13 persons to score from 0 to 4 for 
each of the 16 challenges based on their 
effectiveness rate. The scores given by experts 
were considered as the core of the implementation 
of the five steps of DEMATEL. The five steps of 
DEMATEL analysis are: identifying the elements 
and constructing the survey matrix of experts, 
constructing the primary decision matrix, 
calculating the primary effect matrix, creating a 
complete direct and indirect effect matrix, and 
drawing the ISM graph. In the fifth step, the effect 
correlation diagram (ISM) was drawn. This 
diagram is able to display effective and influential 
barriers. 

The influencing components at the top of the 
graph are vertical and have a more causal aspect, 
and the affected components at the bottom of the 
graph are vertical and have a dominant 
dependence. Considering the high level of impact 
they can have, effective factors should be 
prioritized by policymakers. 

Influential obstacles, in order, are: lack of 
expertise and skills of the executors, poor ability of 
local management and municipalities, poor 
monitoring mechanisms on implementation, weak 
will and motivation of law enforcement, the effect 
of macroeconomic issues on law enforcement, 
ambiguity in the roles and duties of key actors, 
lack of enforcement guarantee of the text of the 
law, lobbying pressure groups, lack of defined 
structure and hierarchy of actors, and lack of 
environmental priority over other issues in the 
country. 
Dependent obstacles, in order, are: participatory 
and unsystematic approach of managers, lack of 
long-term planning, lack of effective cooperation 
of key actors, lack of public participation in law 
enforcement, problems of the automotive industry 
and the public transport system, and lack of 
financial and hardware support. 

The innovations of this research include 
identifying barriers to the implementation of the 
Clean Air Law based on interviews with experts 
and activists in the field of public administration 
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and the environment, classifying Clean Air Law 
enforcement barriers, and identifying new or less-
studied obstacles in previous research, such as: 
lack of public participation in law enforcement, 
lack of environmental priority over other issues of 
the country, difficulties in the automotive industry 
and public transport system, non-native 
formulation of environmental laws, ambiguity in 

the text and subject of the law, lack of proper 
understanding by actors of the Clean Air Law 
enforcement process, the networked and complex 
nature of environmental issues, lack of 
professional and specialized courts for the 
environment, and weakness in the data collection 
system for policy formulation. 

 

Figure 1. IRM Chart 
 

Conclusion 

A common assumption is that after a policy is 
formulated, the implementation phase 
automatically begins and the policies are finally 
fully implemented. However, this is not the case, 
and there are numerous obstacles in implementing 
policies, especially the Clean Air Law, which has 
led to its failure. According to the results, making 
changes in the implementation of the policy 
requires the attention of policymakers and key 
stakeholders to influential barriers. With this 
explanation, the principle of managerial 
participation, the elimination of short-term and 
cross-sectional approaches, the adoption of a 
cooperative approach among key actors, attention 
to the participation of institutions in law 
enforcement, solving the problems of the 
automotive industry and the development of public 
transportation, as well as facilitating financial and 
hardware support, will significantly improve law 
enforcement and will be effective in removing 
other obstacles identified in the research. 

Therefore, opinions and suggestions have been 
offered by experts to address the challenges 
identified in the implementation of the Clean Air 
Law, some of which include: the need for a holistic 
view by policymakers and implementers for full 
implementation of the law, creating will and 

motivation among executives, employing specialist 
and expert staff, hiring based on competence and 
abilities or providing training courses after hiring, 
formation of committees, monitoring and 
reviewing the process of implementing the Clean 
Air Law, optimal and proportionate allocation of 
funds and credits for executive bodies, promoting 
respect for the environment among the public by 
IRIB through establishing an independent network, 
upgrading the public transportation system, using 
electric vehicles and motorcycles, removing worn 
and outdated cars, applying up-to-date 
technologies in law enforcement, determining 
appropriate facilities for capital investment in this 
area, using financial incentives to motivate 
performers, clarifying the guidelines and text of 
the Clean Air Law, setting long-term visions and 
plans for the environment in executive agencies, 
considering deterrent penalties for violators of the 
law, promoting respect for the environment among 
the public, informing the public through the media, 
and educating people through workshops in 
municipalities. 
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گذارد معادل خساراتی که آلودگی هوا سالیانه در ایران برجا می
 ,Salehi-shahrabiست (میلیارد ریال ا 420و  هزار 14

 در هوا شرایط آلودگی ذکرشدهموارد  به توجه با). 2012
 اجراي پایتخت، وخیم و موضوع ژهیوبه ایران يشهرهاکلان
این تحقیق  .مهم است شیازپشیب پاك هواي قانون کامل

 :گرفته استزیر صورت  سؤالاتبراي پاسخ به 
پاك در شهر  يهوا یمشکامل خط يموانع اجرا .1

 ران کدام است؟ته
 پاك هواي مشیخط کامل اجراي موانع بنديسطح .2

 است؟ چگونه تهران شهر در
 است. شدهپرداختهدر ادامه به معرفی مبانی نظري پژوهش 

الا بکلی پایین به بالا،  کردیرومشی شامل سه اجراي خط
 به پایین و ترکیبی است.

هایی رویکرد بالا به پایین: براي این رویکرد ویژگی -
، نگاه بالا به پایین، مراتبسلسله. وجود است شدهانیب

گیري گذاري و تصمیمبودن خبرگان، قانون رأسدر 
هاي این ي و نظر مردم از ویژگیرأبدون توجه به 

 ,.Gholipour et al(آید می حساببهرویکرد 
 -دستورات شفاف و روشن، بوروکراسی). 2011

ست تمرکزگرایی و قانون و مقررات حاکم ا
)Matland, 1995(. 

ها از قبل مشیرویکرد پایین به بالا: در این رویکرد خط -
 شوند. مجریان و خبرگان در سطوح پایینمشخص نمی

ارت عب هاي این نوع رویکردقرار دارند. از دیگر ویژگی
است از: مشارکت و همکاري، عدم تمرکز و نبود 

این رویکرد  .)Birkland, 2019( مراتبسلسله
 .)Matland, 1995(ابهام بسیار بالایی دارد  تحمل

بلی قرد رویکرد ترکیبی: این رویکرد تلفیقی از دو رویک -
 دو هر مثبت نقاط تلفیق در رویکرد سعی نیا است.

د دار» پایین به بالا« و» بالا به پایین«رویکرد 
)Sabatier, 1986(. 

به چند مورد از مطالعـات اخیـر در ایـن  1در جدول شماره 
 است: شدهاشارهه حوز
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 پیشینه تحقیق .1جدول 
Table 1. Research Background 

 پژوهشگر
Researcher

/ Auther 

 سال
Year 

 عنوان پژوهش
Research Title 

هاي راهبردي در سطح اجراي سیاستهاي موانع و مؤلفه
 ملی

Obstacles and Factors of National Strategic Policy 
Implementing 

Chow, Liu, 
Du, Hu & 

Wu 
2025 

مشی؛ از پژوهش تا پیشنهادهاي خط
ی از مدیریت سنجعلمیک مطالعه 

کیفیت هوا در خلیج بزرگ باي در 
 چین

From research to policy 
recommendations: A 

scientometric case study of 
air quality management in 

the Greater Bay Area, 
China 

ام نظ موانع: عدم یکپارچگی عوامل نهادي در آن منطقه به سبب دو
 )، عدم شفافیت روش تأمین مالیکنگهنگاداره (چین و 

ها، استمؤلفه: وجود تعاملات پیچیده میان شواهد علمی و اجراي سی
ا هستتلاش علمی براي ایجاد آگاهی و سهولت اجراي سیا نیبنابرا

 لازم است.
Obstacles: Lack of integration of institutional factors 
in that region due to two systems of governance 
(China and Hong Kong), lack of transparency of 
financing method 
Factors: Affecting implementation: he existence of 
complex interactions between scientific evidence and 
policy implementation, therefore, scientific efforts 
are necessary to create awareness and facilitate 
policy implementation. 

Sunder 2024 

ها در اجراي قوانین و چالش
 زیست در هندهاي محیطسیاست

Challenges in 
Implementing  

Environmental Laws and 
Policies in India 

داري و ظام ار نموانع: مقررات ناکافی و ناکارآمد، افزایش جمعیت، فساد د
 وپرورشآموزشضعف در 

Obstacles: Inadequate and ineffective regulations, 
population growth, corruption in the administrative 
system, and weakness in education 

Chowhan, 
Islam & 
Sultana 

2023 

ها و مشکلات در اجراي چالش
 در بنگلادش یمشخط

Challenges and Problems in 
Implementing Policy in 

Bangladesh 

اره ر ادوجود فساد و ناکارآمدي د و شفافیت، موانع: عدم پاسخگویی
 دولت

Obstacles: lack of accountability and transparency, 
presence of corruption and inefficiency in 
government administration. 

Shahbeik, 
Heidari & 
Nozari-

Ferdosieh 

2021 

رفع تعارض منافع در  یراهکار حقوق
حفاظت و مقررات  نیقوان ياجرا

 زیستمحیط
Legal solutions for 

resolving conflicts of 
interest in the 

implementation of 
environmental protection 

laws and regulations 

د محیطی و پدیعوامل اساسی در عدم اجراي قوانین و مقررات زیست
ه ب لتیهاي دوي برخی دستگاهزیگرقانونو  تیریسوء مدبحران:  آمدن

 فاظتي برخی از قوانین ساختاري حناکارآمددلیل تعارض منافع و 
 زیستمحیط

Fundamental factors in the non-implementation of 
environmental laws and regulations and the 
emergence of crises: mismanagement and evasion of 
laws by some government agencies due to conflicts 
of interest and the ineffectiveness of certain 
structural environmental protection laws. 

Alvani, 
Peiqambarz

adeh, 
Amirkabiri 
& Rabiee-
Mandejin 

2021 

 يهااستیس ياجرا یارائه مدل بوم
هوا در  یو کنترل آلودگ يریشگیپ

 (موردمطالعه: شهر تهران) رانیا
Presentation of a native 

model for the 
implementation of air 

pollution prevention and 
control policies in Iran 
(Case Study: Tehran) 

 گذاري،محیطی: سیاستهاي زیستمشیبر اجراي خط مؤثرعوامل 
 یابی،ارز ریزي و بسیج منابع، مدیریت و شبکه اجرا، نظارت وبرنامه

 ايهاي هدف و عوامل زمینهنفعان و گروه، ذيهاي بومیظرفیت
Factors influencing the implementation of 
environmental policies: policymaking, planning and 
resource mobilization, management and execution 
network, monitoring and evaluation, local capacities, 
stakeholders and target groups, and contextual 
factors. 
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 پژوهشگر
Researcher

/ Auther 

 سال
Year 

 عنوان پژوهش
Research Title 

هاي راهبردي در سطح اجراي سیاستهاي موانع و مؤلفه
 ملی

Obstacles and Factors of National Strategic Policy 
Implementing 

Hajihashem
i-Esfarjani, 

Alvani, 
Akhvan-
Alavi & 

Danaifard 

2019 

گذاري مشیبررسی عوامل تعارض خط
 زیست و صنعت در ایرانحوزه محیط

Examination of the factors 
of conflict in policymaking 
between the environmental 
sector and industry in Iran. 

محیطی: تقدم گذاري زیستمشیعوامل ایجادکننده تعارض در خط
 و، اتخاذ سیاست روزمرگی هاتیعقلانعقلانیت سیاسی بر دیگر 

ن نفعاگذاران و ذيمشیتوسط دولت، تعارض میان خط مدتکوتاه
 اي بهبه توسعه و نگاه هزینه زیست، نگاه سختصنعت و محیط

 زیستمحیط
Factors creating conflict in environmental 
policymaking: the precedence of political rationality 
over other rationalities, the adoption of day-to-day 
and short-term policies by the government, conflict 
between policymakers and stakeholders in industry 
and the environment, a rigid view of development, 
and a cost-oriented perspective on the environment. 

Tuokuu, 
Gruber, 

Idemudia & 
Kayira 

2018 

هاي اجراي ها و فرصتچالش
محیطی: شواهد زیست يهایمشخط

کاري طلا در تجربی از بخش معدن
 غنا

Challenges and 
opportunities of 

environmental policy 
implementation: Empirical 
evidence from Ghana's gold 

mining sector 

 گران،زیا و باموانع: عدم مشارکت همگانی، هماهنگی ضعیف بین نهاده
 عدم پشتیبانی کافی و نبود اراده سیاسی

Obstacles: Lack of widespread participation, weak 
coordination among institutions and actors, 
insufficient support, and lack of political will. 

Bishoge, 
Zhang & 

Mushi 
2018 

هاي پیش روي اجراي سیاست چالش
 گاز طبیعی در تانزانیا ملی

Challenges facing the 
implementation of the 

national natural gas policy 
in Tanzania 

ث بح موانع: شفافیت، چارچوب قوانین و مقررات، نظارت، بودجه و
 نیترمهم. (استاقتصادي، مشکلات فنی و تجاري و مشارکت جامعه 

 موانع بحث مشارکت و شفافیت)
Obstacles: Transparency, regulatory framework, 
oversight, budget and economic discussion, technical 
and commercial problems, and community 
participation. (The most important obstacles are 
participation and transparency.) 

Alipour 2018 

ي هامحیطی و چالشزیست نیقوان
حقوق  یقیآن (مطالعه تطب ییاجرا

 و هند) رانیا
Environmental laws and 

their implementation 
challenges (Comparative 
study of the laws of Iran 

and India) 

صلاح ي و ادر قوانین و مقررات نظام ادار هایکاستو  خلأهالزوم رفع 
ه ده بهاي وارش آسیبکاه منظوربهزیست ساختار کنونی سازمان محیط

 زیست.محیط
The necessity of addressing gaps and shortcomings 
in the laws and regulations of the administrative 
system and reforming the current structure of the 
Environmental Organization in order to reduce 
damage to the environment. 

Rangriz, 
Kheirandish 

& Latifi-
Jaliseh 

2018 

هاي مشیبررسی موانع اجراي خط
هاي دولتی با عمومی در سازمان

 استفاده از روش فراترکیب.
Examining the barriers to 

the implementation of 
public policies in 

government organizations 
using the meta-synthesis 

 ينامب تعامل نامناسب اداره و اجرا، فقدان يها: شاخصجراموانع ا
 یشخص یژگیضعیف، و يفناور ،یمشخط يمناسب برا کیتئور
 یگاهننامناسب، هم ینظارت ستمینامناسب، س يابزار اجرا ان،یمجر
 را دارند. تیاهم بیضر نیشتریب بیدر اجرا به ترت یناکاف

Barriers to implementation: Indicators of 
inappropriate interaction of administration and 
execution, lack of a suitable theoretical basis for 
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 پژوهشگر
Researcher

/ Auther 

 سال
Year 

 عنوان پژوهش
Research Title 

هاي راهبردي در سطح اجراي سیاستهاي موانع و مؤلفه
 ملی

Obstacles and Factors of National Strategic Policy 
Implementing 

method policy, weak technology, personal characteristics of 
executors, inappropriate implementation tools, 
inadequate monitoring system, and insufficient 
coordination in execution have the highest 
significance in order. 

Phulkerd, 
Sacks, 

Vandevijver
e, Worsley 
& Lawrenc 

2017 

 هاي بالقوه برايکنندهموانع و تسهیل
دولتی در مورد  هايمشیخطاجراي 
گذاري مواد غذایی در جلوي برچسب

 بسته و محدودیت تبلیغات مواد غذایی
 ناسالم در تایلند

Barriers and potential 
facilitators to the 

implementation of 
government policies on 

front-of-pack food labeling 
and restriction of unhealthy 

food advertising in 
Thailand 

 ها،سازمان در اجرا لازم مهارت و دانش عدم نظارت، سیستم موانع: نبود
 ،مؤثر و زملا بستر منابع، نبود و بودجه کمبود ضعیف، مدیریتی دستگاه

 هایتاولو در هماهنگی نبود فرهنگی، هايتفاوت مشی،خط بودن مبهم
 اهداف. و

 یهماهنگ مجریان، و مشیخط بین هماهنگی: در اجرا مؤثرعوامل 
 کارا و خوب مالی مدیریت سیستم مجریان انگیزه وجود سازمان، درون

Obstacles: Lack of monitoring system, insufficient 
knowledge and skills for implementation in 
organizations, weak management apparatus, lack of 
budget and resources, absence of necessary and 
effective infrastructure, ambiguity in policies, 
cultural differences, lack of coordination in priorities 
and objectives. 
Factors affecting implementation: Coordination 
between policies and implementers, internal 
organizational coordination, presence of motivation 
among implementers of a good and efficient 
financial management system. 

 

) و پایین نگزیاوالت و جنترکیبی (مدل  کردیرواین پژوهش 
. ابعــاد و را مــدنظر دارد )و ون هــرن تــریمــدل ون مبــه بــالا (

هاي چـارچوب نظـري پـژوهش در موانـع اجـراي کامـل مؤلفه
 است: شدهخلاصه 2ی عمومی در جدول شماره مشخط

 
 ينظر هاي چارچوبابعاد و مؤلفه .2جدول 

Table 2. Dimensions and Components of the Theoretical Framework 
 رویکرد/ مدل

Approach/Model 
 ابعاد

Dimensions 

 مؤلفه
Component 

 اوالت و ادوارد ترکیبی/
Mixed/ Ewalt & 

Edward 

 موانع سازمانی
Organizational Barriers (Ewalt & Edward, 

2004) 

 فیمشخص نبودن وظا-
Unclear tasks (Shakuri et al, 2018) 

 فینظارت ضع-
Poor supervision (Daneshfard et al, 

2009) 
 یساختار بوروکراس-

Bureaucratic structure (Khawaja, 
2013; Daneshfard, 2014) 

ون میتر و  پایین به بالا/
 ون هرن

Buttom-up/ Van 
Miter & Van 

Horn 

 انیمجر یشخص يهایژگیو
Personal characteristics of performers (Hill & 

Hupe, 2019) 

 انیمجر زهیعدم انگ-
Lack of motivation of the 

performers (Lindblom, 1984) 
 انیمجر تیو صلاح ییعدم توانا-

Lack of ability and competence of 
executives (Lindblom, 1984; Alvani 

& Shalviri, 2015) 
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 رویکرد/ مدل
Approach/Model 

 ابعاد
Dimensions 

 مؤلفه
Component 

 ،یاجتماع طی(شرا یطیعوامل مح
 )ياقتصاد

Environmental factors (social 
and economic conditions) (Hill 

& Hupe, 2019) 

 یاجتماع -یاسیعوامل س
Political-social factors (Hawelet & Ramesh, 2000) 

 یسازمان نیارتباطات ب
Interorganizational 

communication (Hill & Hupe, 
2019) 

 يارهیجز دید
Discrete and insular vision (Alvani, 2014; 

Lindblom, 1984) 

 
تـرین موانـع با مرور منابع موجود در ادبیـات موضـوع مهم

هاي راهبردي ها و سیاستمشیآمیز خطاجراي کامل و موفقیت
 بندي کرد.توان در قالب عوامل زیر دستهدر سطح ملی را می

 :فیمشخص نبودن وظا .1
دهی در ن وظایف به دلیل عدم سازمانشفاف نبود

مشی و سبب مانعی جهت اجراي کامل خط عنوانبهها سازمان
ایف وظ شود. منظور عدم تعیینهدر رفت منابع مالی سازمان می

رست دطور دقیق است که دلیلی براي کارمندان و مدیران به
راد زیرا کارها توسط خبرگان و اف استانجام نشدن کارها 

 .)Shakuri et al., 2018( شدانجام نمیاي حرفه
 :دولت و عدم بازخورد فینظارت ضع .2

هاي مجري واگذار ها پس از تصویب به سازمانمشیخط
رود. نبود و یا شود و دولت به سراغ ارزیابی خروجی میمی

 حساببهها از دیگر موانع اجرا مشینظارت ضعیف اجراي خط
هاي تخصصی گسترش کمیته تواند با ایجاد وآید. دولت میمی

 ,Daneshfard( تري را اعمال کندو استانداردها نظارت دقیق
2014(. 
 :کمبود زمان و منابع .3

ها به زمان و منابع کافی نیاز مشیبراي اجراي کامل خط
. اگر اندمتصلهاي زنجیر به هم است. این موارد مانند حلقه

مشی به اي خطمنابع، امکانات و شرایط لازم فراهم نباشد اجر
خورد. بایستی ارتباط و تناسب درستی بین منابع مشکل برمی

باشد به عبارتی اگر منابع مالی کافی باشد ولی شرایط استخدام 
نیرو ماهر نباشد یا جذب نیرو در زمان مناسب نباشد هزینه 

مورد خود  نیو ا نشده استدرست خرج  صورتبه شدهنییتع
 ,Rajabbeigiهستند ( هایشمکامل خط ياجرا يبرا یمانع

2000; Kamara et al., 2023.( 
 :کیساختار بوروکرات .4

شود و از آن بوروکراسی باعث نظم بخشیدن به سازمان می

شود مشی یاد میپایه مدیریت و اجراي خط عنوانبه
)Khawaja,2013( بر ساختار  یاسیس اما بدون نظارت؛

نظارت و  نیا. شودیسبب دور شدن از اهداف م یبوروکراس
 يریگمیصمفراتر از درون سازمان و نقطه ت یستیبا زیکنترل ن

 .)Daneshfard, 2014( باشد
 :ياقتصاد ،یاسیس ،یاجتماع يهانهیزم .5

و  یاجتماع ،یاسیابعاد س هایمشخط ياز موانع اجرا یکی
، تیرشد جمع :چون يموارد یگاه مثالعنوانبهاست.  ياقتصاد

ها دولت ضیو تعو رییتغ یاند. حتنظر نگرفتهفقر، تورم و... را در 
آن  ينکند اما اجرا جادیا يرییتغ هایمشممکن است در خط

 & Hawelet( و مشکل کند رییرا دچار تغ یمشخط
Ramesh, 2000; Silva, 2023.( 

 :يفناور يناسازگار .6
هستند که  اجراقابلو کامل  یدرستبه یزمان هایمشخط

 نیب یهماهنگ عدمد. نباش يوربا فنا هماهنگ و همگام
 يهانهیهز گیريشکلسبب  زاتیو تجه يبا فناورها یمشخط

عدم  تیو نها یمشخط يدر اجرا ریتأخسازمان و  يبرا زیادي
 & Sabatier( شودیم یمشخط يدر اجرا موفقیت

Mazmanian, 2008; Busch, 2020(. 
 :يگذارهیفقدان سرما .7

 فیرا ضع هایمشطخ ياجرا ،یکافعدم تخصیص بودجه 
از  انیو اطلاعات کم خبرگان و مجر یآگاه یاز طرف .کندیم

کم اعتبارها به بخش اجرا  صیو تخص تأمین لیبه دل يفناور
از  یمال پشتیبانیو  يگذارهیسرما ).Kalaba, 2016( است

 عدم ایکمبود . باشندیم یمشخط يمهم اجرا يابزارها
از قبل اهداف  ادیده گرفتننسبب  تواندیم یمنابع مالتخصیص 

 زانیو ممکن است به همان م شود گذارانیمشخط شدهنییتع
 ,Daneshfard( شودبا شکست مواجه  یمشخط يدر اجرا
2014(. 
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 :نفوذيذ يهاگروه .8
 تلاشاز افراد هستند که  یگروه نفوذهاي ذيگروه

خود  يهاو مهارت ییبا کمک گرفتن از توانا کنندمی
 تیخود هدا منافع يوسوسمترا با  شدهوضع يهایمشخط

 يها نباشد اجراو منفعت آن لیمطابق م یمشکنند و اگر خط
 کنندم را کحرکت سرعت  ای بیندازند ریتأخرا به  یمشخط

)Lindbloom, 1984.( ياجرا تیو عدم موفق تیموفق 
وابسته است  نفوذذي يهابه اعمال گروه حدوديتا  هایمشخط

ها بر گروه اریآموزش، معلومات و منابع در اخت زانیم هکيطوربه
-Givarian & Rabiee( اثرگذار است هایمشخط میتنظ

mandajin, 2006.( 
 :یخارج يهاها و وامکمک .9

هاي خارجی از ها و وامکمک توسعهدرحالدر کشورهاي 
د بای به این دلیل که کشورهاي متقاضی وام استموانع اجرا 

 طربه خادهنده پیش روند و یط کشورهاي وامطبق میل و شرا
ها دچار مشکل مشیهاي فرهنگی کشورها در اجراي خطتفاوت

 .)Alvani & Sharifzadeh, 2017( شوندمی
 :انیمجر زهیعدم انگ .10
 حساببهمشی از موانع اجراي خط انینداشتن مجر زهیانگ

 یمشخط ياجرا يبرا انیممکن است مجر ی گاهیول آید.می
 يبرا یمشآن خط زیرارا داشته باشند  یکاف زهیانگ يگرید

 اشتن. دکندیم جادیا و افتخاراتیاعتبار  ا،یمزا ،موقعیتها آن
 يرااج مو مه مؤثراز عوامل  انیمجر يبرا یلازم و کاف زهیانگ

 قلمستو اجرا دو مرحله  نیتدومرحله  .است هایمشکامل خط
 نیر هنگام تدود بایستی گذارانیمشخطو  ستیاز هم ن

 دداشته باشن در نظررا هم  انیمجرو نظر  زهیانگ یمشخط
)Lindbloom, 1984(. 

 :انیمجر ییو توانا تیعدم صلاح .11
اجرا  تیباصلاحو  توانمند انیتوسط مجرباید  هایمشخط

ها، مشیي خطعلاوه بر اجرا دیبا مجري يهاشوند و سازمان
-هب هایمشخط گامیهن .داشته باشند همنظارت بر نحوه اجرا 

لازم  شایستگیو  تیصلاح انیکه مجر شوندیاجرا م یدرست
مجري، سازمان  کهیهنگاماجرا را داشته باشند و  يبرا

 هایمشخط يو کاردان نداشته باشد اجرا ستهیتوانا، شا یانیمجر
علت  یگاه). Lindbloom, 1984( شودیبا مشکل مواجه م

معنا  نیبه ا .است انیمجر یضعف و ناتوان هایمششکست خط
به تخصص، مهارت و  ازین هایمشخط یبعض ياجرا يکه برا

در رأس  یستگیو شا تیصلاحتوانایی، تجربه است و افراد فاقد 
اجرا ها را بر طبق سلیقه و نظر خود مشیخطکار هستند پس 

 شودیبا شکست مواجه م یمشخط ياجرا جهیدرنت کنندیم
)Alvani & Shalviri, 2015.( 

 :اهداف چندگانه .12
و  گذارانیمشمذاکره خط نتیجه یعموم یمشخط

. شوندیم بیتصو دهیچیپ فرایند یکه در ط است استمدارانیس
 ودارند  دیتأک همشبیه به بر چند هدف معمولاً هایمشخط

 کی دادن در قالب قراراهداف و  نیا همهکردن سازماندهی 
 یشاهد تناقضات لیدل نیاست به هم بسیار سختهدف جامع 

 یمشخط يتضادها سبب شکست در اجرا نیکه ا میهست
 .)Daneshfard, 2014( شودیم

 :)کیتئور ي(نبود مبنا هینظر ینادرست .13
حل کردن  يبرا يتئور کیبه پشتوانه  هایمشخط

پس اگر شناخت  شوندیحل وضع ممشکلات به عنوان راه
 ه حلرا ایو  وجود نداشته باشد نیازهااز مشکلات و  یدرست
جه در اجرا با شکست موا یمشپس خط شده باشدانتخاب یغلط

 فیتعری، مشخط کامل ياجرا يبرا بایستی پس شودیم
 شود انیب یاز موضوع و روابط علت و معلول یدرست

)Hogwood & Lewis, 1984(. 
 :یاطلاعات يهایینارسا .14
 گذارانیمشخط يآمار و اطلاعات مشخص برا نبود
 از یک. یکرده است جادیا در تدوین و اجرا را یمشکلات

و  کزمتمر یاطلاعات قیدق يهاگاهیمشکلات، نبود پا نیترمهم
 یمشطخ نیو تدو میدر تنظ گذارانیمشمعتبر که بتواند به خط
 ازاندازهشیب مراتبسلسله کلاتمش گریکمک کند، است. از د

 ادجیا و باعث کندیاست که سرعت انتقال اطلاعات را کم م
از  ترمهم. شودیم آوريجمعدر اطلاعات  یراتییو تغ فیتحر

 وکردن مشکلات  انیب يبرا يو ساختار ستمیس کهنیاهمه 
منبع هم  نیاز ا گذارانیمشو خط ستیمردم ن يهاخواسته

 نیتدو بر اطلاعات ناقص و گذشته به هیتک بامحروم هستند و 
ود خ هندیحال و آ يبرا ییو به عنوان مبنا پردازندیم یمشخط

ز ا زیبر اطلاعات گذشته خود ن هیتک نیکه ا دهندیقرار م
 که شودیثابت فرض م طیاقدام مح نیبا ا رایمشکلات است ز

 کتو در حال حر استیپو يامروز يایدن رایاست ز یفرض غلط
 نیوسبب تد یاطلاعات يهاییمشکلات و نارسا نی. تمام ااست
 شودیناقص م ياجرا نهایتاً ناقص و غلط و يهایمشخط

)Alvani, 2014.( 
 :مسئله يانگارساده .15

ساده  یمشخط ياز موانع و مشکلات اجرا گرید یکی
بر اصل مشکل  هیتک يجابهگرفتن مسائل و پرداختن به ظواهر 
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به  گذارانیمشدر هنگام بروز مشکل خط یاست. به عبارت
 يبعاد ظاهرو فقط ا کنندیشکل به مسئله نگاه م ترینساده

 نی. اکنندیرا وضع م یو قانون کنندیم ییمسئله را شناسا
ساده و  يهاحلکه به راه شودیمسائل سبب م انگاريساده
و پس از  شودیکنند و در اصل مشکل حل نم هیتک ییابتدا
 شودیم انینما يگرید یهمان مشکل به شکل یمدت

)Alvani, 2014.( 
 :یمشدرباره خط ینبود توافق همگان .16

وجود  گذارانیمشخط نیب یمواقع توافق همگان یبعض در
سازگاري . کنندفت میمخال مشیي آن خطبا اجرا یندارد و حت

وجود مشی ي خطاجراو  نیتدو و اتحاد باید در هر دو مرحله
 انیمجر دیبا یمشکامل خط ياجرا يداشته باشد و برا

 & Hogwoodکنند ( دایدست پ یبه توافق جمع یمشخط
Gunn, 1984(مشی به اقدام هماهنگ زمانی و . اجراي خط

نفعان در سطوح مختلف همراه با تعیین چارچوب مکانی ذي
نفعان در حل قانونی و نهادي خاص احتیاج دارد. همکاري ذي

 Ghorbaniمشی است (مسئله، رویکرد موفقی در اجراي خط
Paji et al., 2024.( 

 :يصور يهایمشوضع خط .17
و جلب نظر  غاتیتبل به خاطرفقط  يهایمشخط یگاه

ها در آن ایو  شوندي وضع میو صور يظاهرصورت به مردم
 هایمشخط نیکه مردم از ا یوجود دارد. زمان ازاندازهشیباغراق 
و  کنندیم دایپ یمنف دگاهید هایمشخط گریبه د شوندیآگاه م

 ستمرار. اردیگیشکل م ياعتمادیب گذارانیمشنسبت به خط
حالت  ایو  یتا نظر منف شودیسبب م هایمشخط نیوضع ا

رد بب نیز بااعتماد مردم را  ایشود و  جادیدر جامعه ا یتفاوتیب
)Alvani, 2014.( 

 :)يارهیجز دی(د يبعدو تک ينگریجزئ .18
 زوایايعدم توجه به تمام جوانب و  یمشخط تدوین در

ا شکست مواجه اجرا ب يتا در مرحله شودیمسئله سبب م
 شودیمبعد موجب  کیبر  ادیز دیتأکتوجه و  یبه عبارت .میشو

 عمل در اجرا موفق تیدرنهاد و نابعاد فراموش شو ریتا سا
ادعا  توانندینم گذارانیمشخط ).Alvani, 2014( شوندینم

ظر نتمام جوانب موضوع را در  هایمشخط نیکنند که در تدو
 را وضع یکل يهایمشو خط نیانقو شتریها باند. آنگرفته

 انیاجرا را بر عهده مجر اتیو مشخص کردن جزئ کنندیم
متعدد  هایمشخط اتیدرباره جزئ انیپس نظرات مجر گذارندیم

ند ده رییاجرا را تغ تیماه توانندیخود م دگاهیاست و بر طبق د
 ).Lindbloom, 1984( شوندیپس سبب شکست در اجرا م

 :هاتیاولو رییتغ .19
و  افتدیاتفاق م یسختبه هایمشدر خط یناگهان رییتغ

 زین نفوذذي يهاها و گروهبوروکرات ،یاسیس يهاگروه ژهیوبه
 هایمشخط«فرض . کنندیمقاومت م رییدر مقابل تغ شدتبه
 گذارانیمشغلط است اما خط »باشند رییثابت و بدون تغ دیبا

دارند  یجیو تدر گامبهگامآرام،  راتییو تغ طیبه شرا شیگرا
را اخذ  یمیواکنش نشان دهند و تصم عیسر دیبا یگاه یول

 يتوقف اجرا ایسبب کنند شدن و  طیشرا نیکنند که ا
 .)Daneshfard, 2014( شودیم یمشخط

 :عدم انعطاف .20
ثابت و بدون  طیکه مح کنندیتصور م گذارانیمشخط

 یول کنندیضع مو یطورکلبهرا  هایمشخط نیاست بنابرا رییتغ
ال حدائم در  طیو شرا طیامروز مح رایز، فرض غلط است نیا

 يهایمشکه خط یزمان لیدل نیو تحول است. به هم رییتغ
و  شوندیمواجه م یبدون انعطاف اجرا شوند با مشکلات

با  یمشکامل خط ياجرا نهایتاًو  شودیها کم مآن یاثربخش
 ).Alvani, 2014( شودیشکست مواجه م

 :ينگرندهیبه آ لیعدم تما .21
و  يبحث کوتاه نگر یمشخط يمشکلات اجرا گرید از

دارند  لیتما گذارانیمش. خطاست ندهیعدم توجه به آ
را حل کنند  زودهنگامکه مسائل و مشکلات  رندیبگ یماتیتصم

. کنندیم يدور سکیباشند و از ابهام و ر ینیبشیپو قابل 
 ،یدگیچیرا که پ ندهیبه آ مربوط یماتیتصم گذارانیمشخط

 ,Alvaniکنند (یم یدارند را کمتر بررس يابهام و دشوار
2014.( 

 :دستورات متفاوت .22
متعدد  يهااز سازمان یمشخط انیمواقع مجر یبعض در

و  کسانیصورت دستورات به نیا بعضاًکه  رندیگیدستور م
 .شوندیدر اجرا دچار مشکل م جهیدرنتاند هماهنگ باهم نبوده

 نیب یاند هماهنگکرده یها سعسازمان نکهیبه ا با توجه
اند و همچنان کنند اما موفق نبوده جادیها اسازمان

ع ضومو نیا يبرا یلیدل نیمتفاوت وجود دارد و ا يهایمشخط
 شیخود پ يقهیرا بر طبق سل هایمشخط انیتا مجر شودیم

 .)Lindbloom, 1984; Trein et al., 2020ببرند (
 

 شناسی پژوهشروش

ابتدا روش  روش پژوهش حاضر روش ترکیبی (اکتشافی) بوده و
 شدهانیبو سپس روش کمی (دیمتل)  کیفی (تحلیل مضمون)

 است یو کم یفیک يهااز روش یقیتلف یبیروش ترک. است
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)Onwuegbuzie & Kathleen,2007(.  براي پاسخ به
دوم  السؤاول تحقیق از روش کیفی و براي پاسخ به  سؤال

را  یبیروش ترکپژوهش از روش کمّی صورت خواهد پذیرفت. 
ی، پس از در علوم انسان یشناسروش مدل نیبه عنوان سوم

اند کرده معرفی کیفی هايپژوهشکمیّ و  هايپژوهش
)Teddlie & Tashakkori,2009(.  تحلیل مضمون فرایند

هاي کیفی به کمی است کدگذاري و به عبارتی تبدیل داده
)Boyatzis,1998.( 

 شبکه مضامین شامل:
 کاملاً . مضامین است: هسته اصلی شبکه ریفراگ −

 هستند. شدهمرتب
یه ي بین مضامین فراگیر و پا: واسطهدهندهسازمان −

 کند.ي میبندگروهاست. مضامین پایه را 
ترین سطح است. به عنوان پشتوانه : در ابتداییهیپا −

 ,Attride-Stirling(باشد مفهوم اصلی می
2001(. 

(بخش  در تحلیل مضمون هاي پژوهشخروجی کدگذاري
ك هاي اجراي قانون هواي پاکیفی) همان موانع یا چالش

وهش ها به عنوان ورودي بخش کمی پژخواهد بود. این چالش
 ت.پرسشنامه دیمتل قرار خواهند گرف سؤالاتیعنی طراحی 

 یعل هاي کمی براي رسم و تعیین روابطدیمتل از تکنیک
 ش بهزیرا این رو؛ است مؤثرمعلولی پیچیده و درهم مفید و 

 کندبندي مسائل و مشکلات کمک میشناخت و طبقه
)Kaushik & Somvir, 2015(تکنیک هايمزیت از . یکی 

 مقایسه هیبر پا يریگمیتصم ها،روش سایر نسبت به دیمتل
 اتبیرم سلسله ساختار در که معنا این به است پذیرش و زوجی

 و گذاردمی تأثیر خود سطحهم عنصر تمامی براي عنصر هر
 صاحبهم از حاصل تکنیک این در موجود عوامل. پذیردمی تأثیر

 نجینظرس ماتریس ادامه در. است تحقیق مبانی و خبرگان با
 تمام یبررس از پس و قرارگرفته خبرگان اختیار در شدهانتخاب
 .گرددمی مشخص عامل دو میان يرابطه ،پرشده هايماتریس

 :شوندمی طی زیر هايگام تکنیک این در
 ساخت. 2 ،دهندگانپاسخ از نظرسنجی ماتریس ساخت. 1

. 4اولیه،  اثر ماتریس . محاسبه3اولیه،  گیريتصمیم ماتریس
 ارزش . تعیین5غیرمستقیم،  مستقیم اثر کامل ماتریس استخراج

 Azar( لیتحل. 6و اثر  -ارتباط نقشه آوردن دست به و آستانه
et al., 2016(. 

 ،یدانشگاه دیپژوهش شامل: اسات نیا يجامعه آمار
و  رانیو مد ستیزطیپژوهشگران، کارکنان و فعالان مح

 .استکشور  زیستمحیطفعال در عرصه  یکارشناسان دولت
اعضاي ( يارهایمعصورت هدفمند با به يریگنمونهروش 

زیست، دولتی و محیط علمی دانشگاه در حوزه مدیریتهیات
و  زیستمحیطفعالیت در سازمان حفاظت  سال 3سابقه بیش از 

محیطی، داراي سابقه پژوهشی در زمینه هاي زیستیا تشکل
 آوريجمع . در بخش کیفی رونداستمشی عمومی) اجراي خط

 نظري اشباع به محقق که زمانی تا است داکردهیپ ادامه هاداده
مصاحبه محقق شده ولی براي  11نجام این مهم با ا ؛ کهبرسد

براي  نفر ادامه یافت. سپس 15ها تا حصول اطمینان مصاحبه
بین  نامهپرسش 13بندي موانع اجراي قانون هواي پاك سطح

 شدهعیتوززیست و اساتید دانشگاهی خبرگان و کارکنان محیط
 .است
 

 هاي پژوهشافتهی

 تعیین موانع اجراي قانون شناسایی و
ریت با خبرگان حوزه مدی شدهانجامهاي به مصاحبه وجهتبا 

ن مضمو 16مضمون پایه،  117 درمجموعزیست دولتی و محیط
. در ادامه شده استاستخراجمضمون فراگیر  5سازمان دهنده و 

 ریفراگ نیمضام .شده استاشارهها هایی از جدولبه بخش
 لیتحل شده مصاحبه با خبرگان با استفاده از روشاستخراج

 مورد): 5اند از (مضمون عبارت
 رانیو مد انیموانع مربوط به مجر −
 قانون تیدر ماه نقص −
 یطیمح موانع −
 يساختار موانع −
 یرساختیو ز يافزارسخت موانع −

 

 مضامین سازمان دهنده و فراگیر .3جدول 
Table 3. Themes 

 ردیف
Row 

 مضامین فراگیر
Global Themes 

 مضامین سازمان دهنده
Organizing Themes 

1 
 موانع مربوط به مجریان و مدیران

Obstacles related to executives and 
managers 

 رویکرد بخشی و غیر سیستماتیک مدیران
Sectoral and non-systematic approach of 

managers 
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 ردیف
Row 

 مضامین فراگیر
Global Themes 

 مضامین سازمان دهنده
Organizing Themes 

 انگیزه و اراده ضعیف مجریان قانون
Weak motivation and will of law enforcers 

 ریزيعدم رویکرد بلندمدت در برنامه
Lack of long-term approach in planning 

 فقدان تخصص و مهارت مجریان
Lack of expertise and skill of the performers 

 نقص در ماهیت قانون 2
Defect in the nature of the law 

 گویی و فقدان ضمانت اجرایی متن قانونکلی
Generality and lack of executive guarantee of 

the text of the law 
 سازوکار نظارتی ضعیف بر چگونگی اجرا

Weak monitoring mechanism on how to 
implement 

 موانع محیطی 3
Environmental barriers 

 اثر مسائل اقتصاد کلان بر اجراي قانون
The effect of macroeconomic issues on law 

enforcement 
 زیست نسبت به سایر مسائل کشوراولویت نداشتن محیط

Not giving priority to the environment over 
other issues of the country 

 عدم جلب مشارکت عمومی در اجراي قانون
Lack of public participation in law 

enforcement 
 عدم همکاري اثربخش کنشگران کلیدي

Lack of effective cooperation of key actors 
 هاي فشارنفوذ گروهگري و اعماللابی

Lobbying and influence of pressure groups 

 موانع ساختاري 4
Structural barriers 

 ها و وظایف کنشگران کلیديابهام در نقش
Ambiguity in the roles and duties of key 

actors 
 هاندي ضعیف مدیریت محلی و شهرداريتوانم

Weak capacity of local management and 
municipalities 

 مراتب مشخص کنشگرانعدم تعریف ساختار و سلسله
Failure to define the specific structure and 

hierarchy of activists 

5 
 افزاري و زیرساختیموانع سخت

Hardware and infrastructure barriers 

 افزاريسخت -پشتیبانی ناکافی مالی
Insufficient financial-hardware support 

 ونقلمشکلات صنعت خودرو و سیستم حمل
Problems of the automobile industry and 

transportation system 
 

ي بندسطحدر این بخش مبتنی بر تکنیک دیمتل اقدام به 
-لشدر تحلیل مضمون (چا آمدهدستبهنده دهمضامین سازمان

 ها یا موانع اجراي قانون هواي پاك) خواهیم کرد.
 از نظرسنجی ماتریس ساخت عناصر گام اول: شناسایی

 خبرگان

از ابتدا  متلید کیتکن قیاطلاعات از طر لیجهت تحل
نامه پرسش و استشده استخراجها متغیرهایی طریق مصاحبه

است تا بر طبق  قرارگرفته نفر 13 ارتهیه و در اختی 16*16
چالش  16از  کهری نمره دهند. به 4 تا 0از  شدهفیتعرطیف 
 .اختصاص داده شده است يشده کدمطرح
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 )Ali et al., 2018ي (اثرگذار فیط. 4 جدول
Table 4. Spectrum of Influence (Ali et al, 2018) 

 تأثیر زیاد
Very High effect 

 تأثیر زیاد
High effect 

 تأثیر کم
Low effect 

 تأثیر خیلی کم
Very low effect 

 بدون تأثیر
No effect 

4 3 2 1 0 
 

 به عبارتی بایستی موانع اجراي قانون هواي پاك در
 نامه مقایسه زوجی را به اعداد فازي تبدیل کرد:پرسش

1c:  افزاريسختپشتیبانی ناکافی مالی و 
2c: رانیمدیستماتیک رویکرد بخشی نگري و غیر س  
3c:  يزیردر برنامه بلندمدتعدم رویکرد  
4c قانون : انگیزه و اراده ضعیف مجریان 
5c انیمجر: فقدان تخصص و مهارت کافی  
6cزیست نسبت به سایر مسائل : اولویت نداشتن محیط
 کشور
7c :قانون و فقدان ضمانت اجرایی متن  ییگویکل 
8C اجراي قانون : اثر مسائل اقتصاد کلان بر 
9c قانون : عدم جلب مشارکت عمومی در اجراي 

10c يدیکل: عدم همکاري اثربخش کنشگران  
11c :فشار هاي گروه نفوذاعمالو  يگریلاب 
12cيدیکلها و وظایف کنشگران : ابهام در نقش  
13c :اجرا نظارتی ضعیف بر چگونگی  يسازوکارها 
14c کنشگرانمشخص  بمراتسلسله: عدم تعریف ساختار و  
15c یعموم ونقلحمل: مشکلات صنعت خودرو و سیستم  
16cها : توانمندي ضعیف مدیریت محلی و شهرداري 

 )A( اولیه گیريتصمیم ماتریس گام دوم: ساخت
 که) A(اثر مستقیم  ماتریس افراد، امتیازدهی از پس

که  استخبرگان و فعالان  نفر از 13نظرات  میانگین حسابی
 .نشان داده شده است 5شماره  دولج طبق

 

 )A( هیگیري اولتصمیم سیماتر .5جدول 
Table 5. Primary decision matrix (A) 

 موانع
Obs C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 C12 C13 C14 C15 C16 مجمو

 ع

C1 0 1.615 2.154 2.154 1.462 1.923 1.462 2.231 1.462 1.615 1.077 1 1.538 1 2.846 1.923 25.46
2 

C2 1.846 0 3.154 2.538 1.846 2.846 2.154 1.615 2.308 2.923 2.308 2.538 2 2.692 2.077 2.231 35.07
7 

C3 2.231 2.615 0 2.308 1.615 2.615 2 2.231 2.308 2.615 1.769 2 2 2.308 2.308 2.077 33 

C4 2.538 2.769 3.308 0 2.692 2.846 2.692 1.692 3.077 3.231 2.615 2.538 2.538 2.462 2.308 2.231 39.53
8 

C5 2.308 2.846 2.615 3.077 0 2.769 3 1.846 2.692 2.462 2 2.538 2.615 2.385 2.462 2.923 38.53
8 

C6 3 3 3 3.154 2.462 0 2 1.923 2.846 2.615 2.538 1.462 2.231 1.769 2.923 2.154 37.07
7 

C7 2.308 1.769 2.077 1.769 1.077 1.846 0 1.692 2.231 2.538 2.077 2.846 3 2.769 1.615 1.308 30.92
3 

C8 3.692 1.308 2.462 2.308 1.231 2.769 1.077 0 1.846 1.769 1.769 0.923 2.077 1.769 3.231 1.692 29.92
3 

C9 1.769 2.154 1.462 1.769 1.846 2.231 1.462 1.077 0 2.692 2.308 2 2.385 2.077 1.769 1.769 28.76
9 

C10 2.308 2.308 2.077 2.308 1.615 2.154 1.615 1.231 2.692 0 2.308 3.154 2.769 2.769 1.846 2.231 33.38
5 

C11 2.538 2.462 2.231 2.462 1.846 3 2.077 1.769 2.462 3.308 0 2.308 2.615 2.462 2.154 1.846 35.53
8 

C12 2.385 2.462 2.462 2.769 1.769 1.846 1.923 1.385 2.538 3.462 2.769 0 2.769 3.077 1.385 1.846 34.84
6 

C13 2.615 3 2.692 2.769 2.692 2.692 2.385 1.615 2.846 2.846 3 2.385 0 2.615 2.462 2.462 39.07
7 

C14 1.923 2.692 2.385 2.385 1.846 1.923 1.769 1.154 2.308 3.308 2.769 3.615 2.846 0 1.538 1.692 34.15
4 

C15 2.154 1.308 1.692 1.462 1.077 2.154 1.077 2.538 1.077 1.538 2.308 1.615 1.385 1.154 0 1.615 24.15
4 

C16 3 3 3.231 2.769 2.462 2.462 2.385 1.846 2.846 2.923 2.538 2.154 2.538 2.231 2.846 0 39.23
1 

 مجموع
Total 

36.61
5 

35.30
8 37 36 27.53

8 
36.07

7 
29.07

7 
25.84

6 
35.53

8 
39.84

6 
34.15

4 
33.07

7 
35.30

8 
33.53

8 
33.76

9 30   

 
 )D( اولیه اثر ماتریس سوم: محاسبه امگ

زیر به دست  هايفرمول قیاز طر A سیماتر يسازنرمال
 :دیآیم

𝐷𝐷 = S × �𝑎𝑎𝑖𝑖𝑖𝑖�𝑛𝑛×𝑛𝑛
            𝑠𝑠

= �
1

max∑ �aij�n
i=1

.
1

max∑ �aij�n
j=1

�                 

s = 0.02509 
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 )D( هیاثر اول سیماتر. 6جدول 
Table 6. Primary Effect Matrix (D) 

 موانع
Obs C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 C12 C13 C14 C15 C16 

C1 0 0.04
1 

0.05
4 

0.05
4 

0.03
7 

0.04
8 

0.03
7 

0.05
6 

0.03
7 

0.04
1 

0.02
7 

0.02
5 

0.03
9 

0.02
5 

0.07
1 

0.04
8 

C2 0.04
6 0 0.07

9 
0.06

4 
0.04

6 
0.07

1 
0.05

4 
0.04

1 
0.05

8 
0.07

3 
0.05

8 
0.06

4 
0.05

0 
0.06

8 
0.05

2 
0.05

6 

C3 0.05
6 

0.06
6 0 0.05

8 
0.04

1 
0.06

6 
0.05

0 
0.05

6 
0.05

8 
0.06

6 
0.04

4 
0.05

0 
0.05

0 
0.05

8 
0.05

8 
0.05

2 

C4 0.06
4 

0.06
9 

0.08
3 0 0.06

8 
0.07

1 
0.06

8 
0.04

2 
0.07

7 
0.08

1 
0.06

6 
0.06

4 
0.06

4 
0.06

2 
0.05

8 
0.05

6 

C5 0.05
8 

0.07
1 

0.06
6 

0.07
7 0 0.06

9 
0.07

5 
0.04

6 
0.06

8 0.06 0.05
0 

0.06
4 

0.06
6 

0.06
0 

0.06
2 

0.07
3 

C6 0.07
5 

0.07
5 

0.07
5 

0.07
9 

0.06
2 0 0.05

0 
0.04

8 
0.07

1 0.07 0.06
4 

0.03
7 

0.05
6 

0.04
4 

0.07
3 

0.05
4 

C7 0.05
8 

0.04
4 

0.05
2 

0.04
4 

0.02
7 

0.04
6 0 0.04

2 
0.05

6 0.06 0.05
2 

0.07
1 

0.07
5 

0.06
9 

0.04
1 

0.03
3 

C8 0.09
3 

0.03
3 

0.06
2 

0.05
8 

0.03
1 

0.06
9 

0.02
7 0 0.04

6 0.04 0.04
4 

0.02
3 

0.05
2 

0.04
4 

0.08
1 

0.04
2 

C9 0.04
4 

0.05
4 

0.03
7 

0.04
4 

0.04
6 

0.05
6 

0.03
7 

0.02
7 0 0.07 0.05

8 
0.05

0 
0.06

0 
0.05

2 
0.04

4 
0.04

4 

C10 0.05
8 

0.05
8 

0.05
2 

0.05
8 

0.04
1 

0.05
4 

0.04
1 

0.03
1 

0.06
8 0 0.05

8 
0.07

9 
0.06

9 
0.06

9 
0.04

6 
0.05

6 

C11 0.06
4 

0.06
2 

0.05
6 

0.06
2 

0.04
6 

0.07
5 

0.05
2 

0.04
4 

0.06
2 

0.08
3 0 0.05

79 
0.06

6 
0.06

2 
0.05

4 
0.04

6 

C12 0.06
0 

0.06
2 

0.06
2 

0.06
9 

0.04
4 

0.04
6 

0.04
8 

0.03
5 

0.06
4 

0.08
7 

0.06
9 0 0.06

9 
0.07

7 
0.03

5 
0.04

6 

C13 0.06
6 

0.07
5 

0.06
8 

0.06
9 

0.06
8 

0.06
8 

0.06
0 

0.04
1 

0.07
1 

0.07
1 

0.07
5 

0.06
0 0 0.06

6 
0.06

2 
0.06

2 

C14 0.04
8 

0.06
8 

0.06
0 

0.06
0 

0.04
6 

0.04
8 

0.04
4 

0.02
9 

0.05
8 

0.08
3 

0.06
9 

0.09
1 

0.07
1 0 0.03

9 
0.04

2 

C15 0.05
4 

0.03
3 

0.04
2 

0.03
7 

0.02
7 

0.05
4 

0.02
7 

0.06
4 

0.02
7 

0.03
9 

0.05
8 

0.04
1 

0.03
5 

0.02
9 0 0.04

1 

C16 0.07
5 

0.07
5 

0.08
1 

0.06
9 

0.06
2 

0.06
2 

0.06
0 

0.04
6 

0.07
1 

0.07
3 

0.06
4 

0.05
4 

0.06
4 

0.05
6 

0.07
1 0 

 
 میستقرمیغ و مستقیم اثر کامل ماتریس ایجاد چهارم: گام

)T( 
 (قطر اصلی یـک و I در این مرحله ابتدا تفاضل ماتریس همانی

 شـده معکـوس وآمده دسـتبه D مـاتریس از صـفر) هاهیـدرامابقی 

صورت ) بهTکل ( اثر ماتریس و شودمی ضرب D ماتریس در سپس
    .آیدمی دست به زیر

1-)𝐷𝐷−𝐼𝐼(𝐷𝐷=T 

 

 )T( میرمستقیو غ میکامل اثر مستق سیماتر. 7جدول 
Table 7. Complete Matrix of Direct and Indirect Effect (T) 

 موانع
Obs C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 C12 C13 C14 C15 C16 R 

C1 0.236 0.269 0.291 0.284 0.217 0.280 0.225 0.225 0.266 0.295 0.249 0.240 0.265 0.242 0.287 0.243 4.114 

C2 0.369 0.319 0.404 0.382 0.296 0.389 0.314 0.273 0.375 0.426 0.363 0.360 0.364 0.366 0.351 0.325 5.675 

C3 0.357 0.359 0.309 0.356 0.274 0.363 0.293 0.273 0.353 0.395 0.330 0.327 0.343 0.337 0.337 0.304 5.311 

C4 0.421 0.420 0.445 0.359 0.344 0.426 0.357 0.302 0.429 0.473 0.405 0.394 0.412 0.395 0.391 0.357 6.331 
C5 0.409 0.415 0.423 0.424 0.275 0.417 0.358 0.301 0.413 0.448 0.384 0.387 0.407 0.387 0.388 0.366 6.202 

C6 0.409 0.402 0.415 0.409 0.321 0.337 0.322 0.292 0.399 0.432 0.380 0.347 0.381 0.356 0.384 0.335 5.920 

C7 0.341 0.323 0.340 0.326 0.249 0.328 0.231 0.247 0.335 0.375 0.321 0.331 0.349 0.332 0.304 0.271 5.002 

C8 0.359 0.297 0.334 0.323 0.241 0.335 0.245 0.198 0.310 0.338 0.299 0.271 0.311 0.292 0.330 0.268 4.753 

C9 0.312 0.316 0.310 0.311 0.254 0.321 0.254 0.221 0.266 0.360 0.311 0.297 0.319 0.301 0.293 0.269 4.716 

C10 0.364 0.360 0.365 0.363 0.280 0.359 0.290 0.254 0.369 0.342 0.349 0.360 0.367 0.354 0.331 0.313 5.421 

C11 0.387 0.379 0.386 0.383 0.298 0.395 0.314 0.279 0.381 0.436 0.310 0.357 0.380 0.363 0.355 0.319 5.723 

C12 0.379 0.376 0.387 0.386 0.294 0.366 0.308 0.266 0.379 0.437 0.372 0.300 0.381 0.374 0.333 0.316 5.655 

C13 0.420 0.422 0.429 0.421 0.342 0.420 0.348 0.298 0.420 0.461 0.410 0.388 0.349 0.396 0.391 0.359 6.274 

C14 0.364 0.377 0.381 0.373 0.292 0.362 0.301 0.258 0.369 0.428 0.368 0.379 0.377 0.298 0.332 0.308 5.567 

C15 0.277 0.251 0.269 0.258 0.200 0.275 0.208 0.223 0.247 0.283 0.267 0.244 0.251 0.236 0.210 0.227 3.927 

C16 0.428 0.421 0.439 0.420 0.335 0.414 0.346 0.303 0.418 0.461 0.398 0.381 0.407 0.385 0.399 0.300 6.256 

D 5.832 5.707 5.927 5.777 4.514 5.788 4.716 4.212 5.729 6.389 5.516 5.365 5.664 5.414 5.417 4.878  

 0.359 ارزش آستانه =
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ه ارزش آسـتان دینقشه روابط شبکه با مشخص کردن جهت
 .در نظر گرفته شـده اسـت 359/0. در این تحقیق محاسبه شود

از بعـد  .اسـتمنظور از ارزش آستانه بزرگترین عدد قطر اصـلی 

ارتبـاط  سیها در ماترآن ریکه مقاد یروابط، آستانه ارزش تعیین
 ریمقـاد یتمـام شود ویک میکل از مقدار آستانه بزرگتر باشد، 

 شود.می آستانه باشد، صفرکتر از چتباط کل که کورا سیماتر
 

 ماتریس اثر ارتباط. 8جدول 
Table 8. Connecting Effect Matrix 

  C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 C12 C13 C14 C15 C16 
C1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
C2 1 0 1 1 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 0 0 
C3 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 
C4 1 1 1 0 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 
C5 1 1 1 1 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 
C6 1 1 1 1 0 0 0 0 1 1 1 0 1 0 1 0 
C7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 
C8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
C9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 
C10 1 1 1 1 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0 0 0 
C11 1 1 1 1 0 1 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 
C12 1 1 1 1 0 1 0 0 1 1 1 0 1 1 0 0 
C13 1 1 1 1 0 1 0 0 1 1 1 1 0 1 1 0 
C14 1 1 1 1 0 1 0 0 1 1 1 1 1 0 0 0 
C15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
C16 1 1 1 1 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 

 

 IRMگام پنجم: رسم نمودار 
R و  يجمع سطرD سیمـاتر یجمع ستون T ) .اسـتR-

Dباشـد  یعلـّت و اگـر منفـ /ياثرگذار انگری) اگر مثبت باشد ب
-Lin & Weiمعلول بودن شـاخص اسـت ( /يریاثرپذ انگریب

Wen, 2008( .ریبالا ابتدا مقاد حیتوض يدر راستا R  وD  که
را  R-Dو  R+D زانیـم و میـدر مراحل بالاتر بـه دسـت آورد

آورده شـده  9شـماره در جـدول  ریمقـاد نی. امکنییمحاسبه م
 است:

 

 موانع یريپذیرو تأث يگذاریرشدت تأث .9جدول 
Table 9. The Intensity of Affecting and Effectiveness of Obstacles 

 D R R-D R+D موانع

C1 5.832 4.114 -1.719 9.946 

C2 5.707 5.675 -0.032 11.382 

C3 5.927 5.311 -0.616 11.239 

C4 5.777 6.331 0.553 12.108 

C5 4.514 6.202 1.689 10.716 

C6 5.788 5.920 0.132 11.708 

C7 4.716 5.002 0.286 9.718 

C8 4.212 4.753 0.540 8.965 

C9 5.729 4.716 -1.013 10.445 

C10 6.389 5.421 -0.969 11.810 

C11 5.516 5.723 0.207 11.239 

C12 5.365 5.655 0.291 11.020 

C13 5.664 6.274 0.610 11.938 

C14 5.414 5.567 0.153 10.980 

C15 5.417 3.927 -1.489 9.344 

C16 4.878 6.256 1.377 11.134 
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 حاصل از مقادیر بالا به شرح زیر است: IRMنمودار 
 

 
 IRMنمودار . 1شکل 

Figure 1. IRM Chart 
 

ار مثبت است، مؤلفـه اثرگـذ R+Dکه مؤلفه ینابه  با توجه
ودن)، بـپـذیر در تعیین بالا یا پایین نمودار بودن (اثرگذار یـا اثر

جنبه  است. موارد اثرگذار مواردي هستند که داراي R-Dمؤلفه 
ــی غــالبی مــی ــد مــورد علّ و توجــه بیشــتر  تأمــلباشــند و بای

د کـه گذاران قرار گیرند. موارد اثرپذیر، مـواردي هسـتنیمشخط
، جنبه معلـولی دارنـد و در صـورت کـاهش عوامـل علـّی غالباً

هـد تغییراتی در این موارد در جهت رفـع و بهبـود، صـورت خوا
 گرفت.

 

 گیريبحث و نتیجه

دانـش و  اثـرات یعلـ يالگـودف بررسـی پژوهش حاضر با هـ
ها آن )IRM ،)R-Dهایی که در شکل ها، شاخصمطابق یافته

مثبت باشد، در بالاي خط هستند و جز موانع اثرگذار و مهـم در 
هایی کـه شـاخص ؛ وآینـدمی اجراي قانون هواي پاك به شمار

)D-R (ها منفی باشد، در پایین خـط هسـتند و جـز موانـع آن
آینـد. در در اجراي قـانون هـواي پـاك بـه شـمار می ریرپذیتأث

موانـع اثرگـذار در  بندي موانع اجراي قـانون هـواي پـاكسطح
 سطح بالا و موانع اثرپذیر در سطح پایین قرار دارند.

، ایجاد تغییر و تحول در شـیوه آمدهدستبهطبق نتایج  طبعاً
نفعـان گـذاران و ذيی نیازمند توجـه خـط مشـیمشخطاجراي 

لیدي به موانع اثرگذار اسـت. بـا ایـن توضـیح اصـل رویکـرد ک
مـدت و نگري مدیران، کنار گذاشـتن رویکردهـاي کوتاهبخشی

مقطعی، اتخاذ رویکرد همکارانه میان کنشگران کلیـدي، توجـه 
به جلب مشارکت شهروندان در اجراي قـانون، حـل مشـکلات 

ونقــل عمــومی و نیــز تســهیل صــنعت خــودرو و توســعه حمل
افـزاري موجـب تحـول در شـیوه هاي مـالی و سـختبانیپشتی

در  آمدهدستبهاجراي قانون شده و در برطرف شدن سایر موانع 
 راهگشا خواهد بود. کاملاًپژوهش 

 
 پاك يقانون هوا يموانع در اجرا به ترتیب اثرگذارترین و اثرپذیرترین. 10جدول 

Table 10. The Most Effective Obstacles in the Implementation of the Clean Air Law 
 کد موانع

Obstacles 
code 

مقدار  R-D 
R-D Value 

 عنوان موانع اثرپذیر
Affected Obstacles 

 کد موانع
Obstacles 

code 

 R-Dمقدار
R-D 

Value 

 عنوان موانع اثرگذار
Effective Obstacles 

C5 1.689 

 فقدان تخصص و مهارت کافی مجریان
Lack of expertise and 
sufficient skills of the 

performers 
C2 -0.032 

رویکرد بخشی نگري و غیر 
 سیستماتیک مدیران

Sectoral and non-
systematic approach 

of managers 

C16 1.377 

توانمندي ضعیف مدیریت محلی و 
 هاشهرداري

Weak capacity of local 
management and 

C3 -0.616 

عدم رویکرد بلندمدت در 
 ریزيبرنامه

Lack of long-term 
approach in planning 
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 کد موانع
Obstacles 

code 

مقدار  R-D 
R-D Value 

 عنوان موانع اثرپذیر
Affected Obstacles 

 کد موانع
Obstacles 

code 

 R-Dمقدار
R-D 

Value 

 عنوان موانع اثرگذار
Effective Obstacles 

municipalities 

C13 0.610 

سازوکارهاي نظارتی ضعیف بر چگونگی 
 اجرا

Weak monitoring mechanisms 
on how to implement 

C10 -0.969 

عدم همکاري اثربخش 
 کنشگران کلیدي

Lack of effective 
cooperation of key 

actors 

C4 0.553 
 انگیزه و اراده ضعیف مجریان قانون

Weak motivation and will of 
law enforcers 

C9 -1.013 

عدم جلب مشارکت عمومی در 
 اجراي قانون

Lack of public 
participation in law 

enforcement 

C8 0.540 
 اثر مسائل اقتصاد کلان بر اجراي قانون
The effect of macroeconomic 

issues on law enforcement 
C15 -1.489 

مشکلات صنعت خودرو و 
 ونقل عمومیسیستم حمل

Problems of the 
automobile industry 

and the public 
transportation system 

C12 0.291 

ها و وظایف کنشگران ابهام در نقش
 کلیدي

Ambiguity in the roles and 
duties of key actors 

C1 -1.719 

پشتیبانی ناکافی مالی و 
 افزاريسخت

Insufficient financial 
and hardware support 

C7 0.286 

گویی و فقدان ضمانت اجرایی متن کلی
 قانون

Generality and lack of 
executive guarantee of the text 

of the law 

   

C11 0.207 
 هاي فشارنفوذ گروهگري و اعماللابی

Lobbying and influence of 
pressure groups 

   

C14 0.153 

مراتب عدم تعریف ساختار و سلسله
 مشخص کنشگران

Failure to define the specific 
structure and hierarchy of 

activists 

   

C6 0.132 

زیست نسبت به اولویت نداشتن محیط
 سایر مسائل کشور

Not prioritizing the 
environment over other issues 

of the country 

   

 
صورت خودکار مشی بهتصور این است که بعد از تدوین خط

طور کامل اجرا ها بهمشیخط نهایتاًشود و مرحله اجرا آغاز می
چنین چیزي نیست و در اجراي  کهیدرصورتشوند. می
قانون هواي پاك موانع متعددي وجود دارد  یژهوبهها مشیخط

اجراي قانون هواي پاك با شکست مواجه  ه استشدکه سبب 

بندي عوامل فوق از خبرگان حوزه مدیریت شود. پس از دسته
-خواسته شد تا ماتریس عوامل را رتبه زیستمحیطدولتی و 

، جداول شدهدادههاي میانگین رتبه بر اساسبندي نمایند. 
مراحل روش دیمتل اجرا گشته و در انتها عوامل اثرگذار و 

نظرات خبرگان،  بر اساسپذیر شناسایی شدند. در ادامه و اثر
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. است ، ارائه گشتهشدهمطرحهاي ناظر به چالش هایییشنهادپ
براي مثال در ارتباط با سازوکار نظارتی ضعیف بر چگونگی 

بر ها و استانداردهایی تعیین و شاخصاجرا، پیشنهاد شد که 
-وه تشکیل کمیتهها اجراي قانون سنجیده بشود. بعلاآن اساس

هاي نظارت و بررسی روند اجراي قانون هواي پاك ضروري 
در  علاوهبه). 13و  11، 10، 9، 7، 5، 3، 2، 1است (مصاحبه 

خصوص جلب مشارکت عمومی در اجراي قانون، پیشنهاد شد 
مردم از طریق رسانه  يسازآگاه منظوربههاي آموزشی که دوره

ی و درنتیجه زیستمحیطائل ها از مسبراي بالابردن درك آن
در بین  زیستمحیطافزایش مشارکت آنان. ترویج احترام به 

، 8، 4، 1مصاحبه (پی گرفته شود  مایصداوسعموم جامعه توسط 
). از سویی دیگر اقداماتی مانند تدوین قوانین 14و  11، 10

جامع با مبناي علمی صحیح و دیدي جامع، استخدام نیروهاي 
هاي موردنظر، افزایش توجه به شایستگی متخصص و خبره با

هاي مادي و معنوي، اختصاص اراده و انگیزه مجریان با سیاست
بودجه متناسب و بهینه براي اجراي قانون، شفاف نمودن متن 
قانون و ایجاد بازدارندگی براي متخلفین و توجه به مسئله 

به عنوان یک اولویت ملی که حیات کشور را  زیستمحیط
راهبردهاي کلی است که  ازجملهدهد، خود قرار می ثیرتأتحت 

 قرار گیرد. موردتوجهباید در این زمینه 
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