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A B S T R A C T 
Annual accidents in the construction industry cause a lot of financial, human 
and environmental losses to individuals and legal entities. In addition to 
material losses, the resulting mental and spiritual losses are also worth 
considering. Considering this issue, it is necessary to investigate and analyze 
the causes of accidents and incidents, and use the results to identify risks. 
Cases of destruction and damage caused by failure to comply with building 
safety have been reported in the country in recent years. These accidents 
sometimes occur due to the lack of regulations, ambiguity, or even the 
accumulation of similar and parallel regulations. Obviously, the first step to 
eliminating inefficiency is to identify its causes because attention to 
prevention is always better than cure. The research method in this article is 
descriptive-analytical. This means that first a brief description of the relevant 
laws and regulations is given, and then their analysis and their efficiency are 
examined. As a result, this article has attempted to examine and criticize the 
laws and regulations in the field of building safety, determine the causes of 
their inefficiency, and finally present a proposed solution with the aim of 
preventing the recurrence of such incidents. Certainly, by eliminating the 
shortcomings in this area, determining the responsible official and claiming 
damages from him will become easier. Also, the special suggestion of this 
article, in addition to correcting parallel laws, is to form a working group 
related to the area of discussion. 
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 »پژوهشي مقاله«

	ساختمان يمنيمقررات ا شناسييبآس

  2ي، فاطمه اقدس*1محقق داماد الساداتيممر
 

 چكيده

به  ياديز يطيمحيستو ز يجان ي،مال يهاسالانه وقوع حوادث در صنعت ساختمان منجر به خسارت
 يزحاصل از آن ن يوو معن يخسارات روح ي،ماد يها. علاوه بر خسارتگردديم يو حقوق يقيافراد حق

و  حوادثلل بروز ع يلو تحل يهو تجز ياست تا با بررس يموضوع ضرور ينقابل تامل است. با توجه به ا
و  يباز تخر يوارد. ميرندمورد استفاده قرار گ يسكر ييو شناسا يسازيمنحاصل جهت ا يجاتفاقات، نتا

حوادث  ينست. اادر كشور به گوش خورده  يراخ يهاساختمان در سال يمنيا يتاز عدم رعا يناش يبِآس
 يناست اول يهي. بدآيديم يدپد يانباشت مقررات مشابه و مواز يحت يادر اثر نبود مقررات، ابهام و  يگاه

همواره بهتر از  شگيرييتوجه به پ يراآن است ز يهاشناختن علت ي،برداشتن ناكارآمد ياناز م يقدم برا
 يفبتدا توصكه ا يمعن يناست. بد يليتحل-يفيحاضر توص يهدرمان است. روش پژوهش در مقال

 يدهگرد يبررس شانيرآمدكا يزانها و مآن يلشده و سپس تحل يانو مقررات مرتبط ب يناز قوان يمختصر
ساختمان،  يمنيا ةو مقررات حوز ينو نقد قوان يمقاله تلاش شده است با بررس يندر ا يجهنت است. در

ارائه  يحوادث يناز تكرار چن ييربا هدف جلوگ يشنهاديحل پراه يانو در پا يينها تعآن يعلل ناكارآمد
تر آسان يزخسارت از او ن يمقام مسئول و مطالبه يينحوزه، تع اينشده است. مسلماً با رفع نواقص 

ه مرتبط با وكارگر يلتشك ي،مواز ينقوان يحمقاله علاوه بر تصح ينا ييژهو يشنهادپ ين. همچنگردديم
  بحث است. يحوزه
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  مقدمه -1
اي برخوردار بوده ها همواره از اهميت ويژهترديد حفظ جان انسانبي

فرمايد: ي مائده ميي شريفهسوره 32ي است تا آنجاكه خداوند در آيه
 هركس انساني را جز براي قصاص نفس يا فسادي كه در زمين«

ني را و هركس انسا مردم را كشته يكرده است، بكشُد گويي همه
توان مي» ي مردم حيات بخشيده است.حيات بخشد گويي به همه

نشاني و ايمني، ي آتشدر حوزه گفت وجود قوانين و مقررات پراكنده
  ها است.تهديدي جدي براي جان انسان

اي دارد كه ها چنان ابعاد گستردهي ايمني ساختمانمسئله
هاي فني و عمراني، مالي و اقتصادي، بررسي آن در حوزهپژوهش و 

گذاري و غيره كاملا ضروري است. اما اهميت راهبردي و سياست
توان تحليل حقوقي قوانين و مقررات اين حوزه چنان است كه مي

ها اميد است در آينده در كشور ي آنجانبهادعا كرد با بررسي همه
  تماني رخ ندهد.ايران، ديگر حوادثي ساخ

ندگان شرح و تحليل حقوقي قوانين و مقررات متفاوت توسط نويس
كراّت صورت گرفته اما نوآوري اين مقاله در آن و اساتيد حقوقي به

نشاني قرار داده است كه تمركز اصلي را بر موضوع ايمني و آتش
شناسي اين حوزه پيشنهادهايي را جهت حفظ است تا علاوه بر آسيب

  ني در شرايط كنوني مطرح نمايد.ايم
شريح تبا توجه به ابهام مقررات اين حوزه، تلاش شده است با 

رو در آغاز با حلي كاربردي و علمي ارائه گردد. از اينوضع موجود راه
گردد ي عمراني معرفي ميديدي جامع، نهادهاي ناظر بر يك پروژه

تشريح  يك از نهادهاو با بررسي موشكافانه، وظايف و اختيارات هر
هاي احتمالي روشن شوند و براي كاريشود تا تناقضات و موازيمي

تر ها سياستي كاربردي انديشيده شود. سپس با ديدي جزئيرفع آن
هند شد قوانين و مقررات ساختن يك ساختمان استاندارد بررسي خوا

پيشنهاد  انتا براساس اين قوانين مقام مسئول شناخته شود. و در پاي
  گردد.حفظ ايمني در شرايط فعلي ارائه مي

  
 نهادهاي حاكم بر ساخت -2

ساخت و نگهداري يك ساختمان موضوع مهمي است كه از چند بعد 
هاي است نهادها و سازمانتواند بررسي شود. همين امر موجب شده مي

ا هبرداري و نگهداري ساختماني ساختن تا بهرهمختلفي از مرحله
وظايف و اختياراتي داشته باشند: وزارت راه و شهرسازي؛ وزارت تعاون، 
كار و رفاه اجتماعي؛ وزارت كشور؛ شهرداري و سازمان نظام مهندسي 

                                                 
 United Nations Development( يا ي ملل متحدي پيشرفت و توسعهبرنامه .1

Programme(UNDP، متحد، ملل يههاي جهاني توسعديگر شبكه عبارتبه 
 است. جهان سطح در كشورها اين يتوسعهي كنندهكمك مرجع ترينبزرگ

ها در ازجمله نهادهاي مرتبط با موضوع ساختن و نگهداري ساختمان
انجامد كاري ميصلاح گاهي به موازيكشورند. اين تكثر نهادهاي ذي

حوادثي ساختماني، مقام قضائي را در تشخيص  هنگام است ممكن حتي و
 ينامهمقام مسئول ناتوان كند. در اين بخش از مقاله با مراجعه به آيين

  شوند.سازمان نظام مهندسي، وظايف نهادهاي مرتبط مشخص مي
 

  وزارت راه و شهرسازي 2-1
شهرسازي در قالب ي ايجاد مركز تحقيقات راه، مسكن و انديشه
آغاز  1350از سال  »1UNDP« ي عمراني سازمان ملل متحدپروژه

طور رسمي فعاليت خود را آغاز كرد، كه آن مركز به 1352شد. تا سال 
دفتر مطالعات و «ي ساختمان و مسكن در تحقيق و پژوهش در زمينه

شد. وزارت مسكن و شهرسازي وقت انجام مي» معيارهاي ساختماني
نامه بين وزارت مسكن و شهرسازي و ، براساس توافق1350ر سال د

UNDP تحقيق و پژوهش به مركز تحقيقات راه، مسكن و  يوظيفه
، در 1356ي پيشنهادي آن در سال نامهشهرسازي سپرده شد. اساس

مجلس تصويب شد و از آن زمان، اين مركز شخصيت سازماني مستقل 
هاي وابسته به وزارت راه و ي از سازمانعنوان يكپيدا كرد و به

  ].12نامه پرداخت[شده در اساسشهرسازي به وظايف تعيين
ي طور خاص براي تدوين مقررات ملي ساختمان موضوع مادهبه

، شوراي تدوين »قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان« 33
ي و شهرساز مقررات ملي ساختمان در مركز تحقيقات راه، مسكن

مركز  كيل شده است. اعضا و رئيس شوراي تدوين با معرفي رئيستش
شوند. سال منصوب مي 2 و با حكم وزير راه و شهرسازي، براي

  عبارتند از:» شوراي تدوين«ترين وظايف مهم
 ها بايد مباحث ي آنپيشنهاد و بررسي مواردي كه درباره

  .مقررات ملي ساختمان تهيه و تدوين شود
  ان پيشنهاد روش تدوين مباحث مقررات ملي ساختمبررسي و

بندي، تعاريف يكسان ي بيان، روش نگارش، واژهايران شامل نحوه
ي مباحث و فصول و موارد نظير آن، و ايجاد هماهنگي در كليه

 .مقررات ملي ساختمان
 بررسي و تصويب متن نهايي مباحث مقررات ملي ساختمان 
مقررات پس از اعمال نظرات » خصصيتهايكميته«شده توسط تهيه

  و پيشنهادها.
 ي شمول مباحث مقررات ملي ي كاربرد، حوزهپيشنهاد دامنه

ها و ساير مدارك فني نظير ي كنترل اجراي آننامهساختمان و آيين
  .نامه و مشخصات فنياستاندارد، آيين
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 ي كاربرد شده و پيشنهاد دامنهارسال متون نهايي تصويب
منظور طي مراحل ها به وزير راه و شهرسازي بهي شمول آنحوزهو 

 .لازم جهت ابلاغ قانوني مقررات
ي مرحله بنابراين نهاد مذكور در تدوين مقررات ملي ساختمان، در

اي دارد. همچنين وزارت راه و شهرسازي طبق مبحث اول اهميت ويژه
هاي و تشكيل تيم دهيي سازمانمقررات ملي ساختمان، وظيفه 22

برداري را برعهده بازرسي براي نظارت بر ايمني ساختمان در زمان بهره
  شده است. ي آن توضيحاتي آوردهتفصيل دربارهدارد كه در ادامه به

  
 وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي 2-2

ي موجب مصوبهآنچه از وظايف اين وزارت مهم است اين است كه به
نشاني و خدمات ايمني ها و واحدهاي آتشهاي سازمانارشدولت، گز
هاي ناايمن شهري در اولويت كاري هاي كشور به كارگاهشهرداري

  ].13د[بازرسي وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي بايد قرار گير
قانون نظام مهندسي و كنترل  21ي موجب مادههمچنين به

مقررات  ازجمله وظايف شوراي تدوينساختمان، همكاري با وزارت كار 
ي ارتقاي سطح مهارت كارگران ملي ساختمان است؛ همكاري در زمينه

آوري ساختماني و تعيين استاندارهاي مهارت و كنترل آن؛ جمع
هاي مسئول امداد المللي براي كمك به دستگاههاي داخلي و بينكمك

ي نظرات مشورتي به ئهو نجات در زمان وقوع حوادث غيرمترقبه و ارا
  ].14هاي مربوط [هاي اجرايي حسب درخواست دستگاهدولت و دستگاه

  
 وزارت كشور 2-3

موجب با اين وزارت مهم است اين است كه به رابطه آنچه در
ي مديريت ي دولت، وزارت كشور موظف است لايحهمصوبه
 سطح ايمني شهرهاي ايمني شهر و روستا را با هدف ارتقاء يكپارچه

هاي دخيل در و روستاهاي كشور و با رويكرد به هماهنگي دستگاه
  ]13امر مديريت ايمني شهرها، تدوين كند. [

سازي و پيشگيري انجام ي ايمناقداماتي كه وزارت كشور در حوزه
نشاني و امور شناسي آتشداده است عبارتند از: تهيه و تصويب سند آسيب

هاي شهرداري به شناسيآسيب سند مصوبات دولت؛ ابلاغ هيئت در ايمني
ي مديريت ها و پيگيري آن؛ تهيه و تدوين لايحهشهر و دستگاهكلان

شهر در دست ي ايمني شهر و روستا كه در كميسيون كلانيكپارچه
شناسي مديريت بحران بررسي است؛ تهيه و تصويب سند آسيب

  نشاني.آتش هايايستگاه تجهيز و احداث به كمك و كشور هايشهرداري

                                                 
را از زمان ساختن تا  ايمختلف مباحث گسترده يماده 22ساختمان در  يمقررات مل .2

 .داشته است يانو پس از آن ب برداريبهره

نشاني با اختصاص هاي آتشوزارت كشور براي تجهيز ايستگاه
نشاني در ايستگاه آتش 300ميليارد ريال براي ساختن و تكميل  900

 400جمعاً  94و  93شهرهاي زيرِ صد هزار نفر اقدام كرده و در سال 
تجهيزات امداد دستگاه  425نشاني و دستگاه خودروي سنگين آتش
  ].16نشاني درنظر گرفته است[و نجات هيدروليك براي آتش

  
  شهرداري 2-4
قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان، ازجمله  15ي موجب مادهبه

مديره همكاري با مراجع مسئول است؛ همكاري در: وظايف هيئت
 وكنترل ساختمان از قبيل اجراي صحيح مقررات ملي ساختمان 

ي استان و تعقيب بر حسن انجام خدمات مهندسي در حوزه نظارت
صلاح؛ كمك به وزارت مسكن متخلفان از طريق مراجع قانوني ذي

ي اجرا و كنترل مقررات ملي ساختمان و ها در زمينهو شهرداري
ي خدمات كارشناسي فني به مراجع قضائي استانداردها و معيارها؛ ارائه
گذاري در استان فات فني؛ تنظيم مباني قيمتو قبول داوري در اختلا

يل؛ بر و پيشنهاد به وزارت مسكن و شهرسازي و مواردي از اين قب
  ها در اين ماده تاكيد شده است.وظايف شهرداري
ها و ساير همان قانون، شهرداري 34ي موجب مادههمچنين به

مور او مراجع صدور پروانه و كنترل و نظارت بر اجراي ساختمان 
بان شهرسازي، مجريان ساختمان و تأسيسات دولتي و عمومي، صاح

هاي مهندسي و مالكان و كارفرمايان همگي به رعايت مقررات حرفه
  شود.ملي ساختمان مكلفند و عدم رعايت آن تخلف محسوب مي

شكل مستقل ي شهرداري، اين نهاد بهنامهعلاوه در اساسبه
ي حفظ شهر از خطر سيل و برا» ر و اقدام لازمتدابير موث«ي وظيفه
مه سوزي را بر عهده دارد كه به دليل اهميت اين ماده، در اداآتش
  ].10شده است[ ي آن توضيحاتي آوردهتفصيل دربارهبه
 

  سازمان نظام مهندسي 2-5
عي و اي، غيرانتفاسازمان نظام مهندسي ساختمان سازماني حرفه

ارد. ت بر اجراي خدمات مهندسي را برعهده دمستقل است كه نظار
دهي اين سازمان براي بسترسازي درخصوص رشد مهندسي، سامان

، ارتقاي هاي مهندسي و نظم بخشيدن به عملكرد اين حرفهبه فعاليت
ختمان ها و كارگران در بخش سادانش فني مهندسان، صاحبان حرفه

  ].12[يجاد شده استو افزايش آگاهي مردم نسبت به مقررات ملي ا
، 1374در قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان مصوب اسفند 

 7توان به بند ها ميترين آناست كه از مهماهداف متعددي بيان شده 
براي اطمينان از  2اشاره كرد: وضع مقررات ملي ساختمان 2ي ماده
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اقتصادي و اجراء ي دهي مناسب، آسايش و صرفهايمني، بهداشت، بهره

الزام به  9و كنترل آن براي حمايت از مردم است؛ همچنين در بند 
رعايت اين موارد مطرح شده است: مقررات ملي ساختمان، ضوابط و 

هاي جامع و تفصيلي و هادي از سوي مقررات شهرسازي و مفاد طرح
رداران بها، سازندگان، مهندسان، بهرههاي دولتي، شهرداريتمام دستگاه

و تمام اشخاص حقيقي و حقوقي مرتبط با بخش ساختمان و فراهم 
، 3ي همكاري كامل ميان وزارت مسكن و شهرسازيآمدن زمينه
 اي و صنوف ساختمان.هاي مهندسي و حرفهها و تشكلشهرداري

توان نتيجه گرفت اين است كه آنچه از مجموع مواد مذكور مي
مقررات ملي  مهندسي، اصول و قواعدنظام  33ي موجب مادهبه

كند. بنابراين براي تدوين مي 4ساختمان را وزارت راه و شهرسازي
قانون نظام « 33ي تدوين مقررات ملي ساختمان موضوع ماده

و قواعدي است كه  كه شامل اصول» مهندسي و كنترل ساختمان
ري برداري و نگهداها در طراحي، محاسبه، اجرا، بهرهرعايت آن

دهي ساختمان و نظاير آن با هدف تأمين ايمني، بهداشت، بهره
شوراي تدوين «اقتصادي ضروري است،  يمناسب، آسايش و صرفه
در مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازي » مقررات ملي ساختمان

تهيه  ي اجرايي اين مقرره را وزارت راهنامهتشكيل شده است. آيين
ها، ساير مراجع رسد و شهرداريت وزيران ميكند و به تصويب هيئمي

صدور پروانه و كنترل و نظارت بر اجراي ساختمان و امور شهرسازي، 
هاي ها و تأسيسات دولتي و عمومي، صاحبان حرفهمجريان ساختمان

مهندسي ساختمان و شهرسازي و مالكان و كارفرمايان مكلفند 
ت آن تخلف محسوب مقررات مذكور را رعايت كنند و عدم رعاي

اجراي ضوابط و مقررات ملي  بر6. همچنين نظارت عاليه 5شودمي
  ].11ي وزارت راه خواهد بود [ساختمان بر عهده

ي ايمني ساختمان پس از بيان نهادهايي كه ارتباط مستقيم با حوزه
  ها به تفكيك بيان گردد.دارند، در ادامه لازم است وظايف آن

  
  نهادهاي مرتبطاحراز وظايف  -3

هاي كشور به اجراي اقدامات مربوط در بخش ي دستگاهالزام كليه
ي حاضر در نشاني و امور ايمني اهميت بسياري دارد. مصوبهآتش

رسيد. وظايف بسياري  به تصويب هيئت وزيران 14/10/1393تاريخ 
نشاني و امور ايمني براساس اين از نهادهاي مرتبط به بخش آتش

  ) بيان شده است:1، در قالب جدول (مصوبه
  

 بندي اجرازمان ناظر عالي دستگاه همكار دستگاه مجري شرح فعاليت
ين لايحــه    يريــت  تــدو ي مــد

شهر  يكپارچه ستا  ي ايمني  و رو
ــطح ايمني       قاء سـ هدف ارت با 
شور و با      ستاهاي ك شهرها و رو
رويــكــرد بــه هــمــاهــنــگــي   

گاه   ــت يل در امر    دسـ هاي دخ
 مديريت ايمني شهرها

وزارت كشور (سازمان 
هاي ها و دهياريشهرداري

 كشور)
 هاي مربوطي دستگاهكليه

كميسيون خاص امور 
شهر تهران و ساير كلان

 شهرهاكلان
 ماه 6

ي بانك اطلاعات ايمني و    تهيه 
ــهرداري آتش ــاني شـ هاي   نشـ

 روزرساني مستمر آنكشور و به

وزارت كشور (سازمان 
هاي ها و دهياريشهرداري

 كشور)
 هاي سراسر كشورشهرداري

كميسيون خاص امور 
شهر تهران و ساير كلان

 شهرهاكلان
 سال 1

ها هاي سازمانقرار گرفتن گزارش
شاني و خدمات  اي آتشو واحده ن

هاي كشـــور  ايمني شـــهرداري
هاي ناايمن   درخصـــوص كارگاه  

سي     شهري در اولويت كاري بازر
وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي

وزارت تعاون، كار و رفاه 
 اجتماعي

ها (سازمان شهرداري
 نشاني و خدمات ايمني)آتش

 سازمان حفاظت محيط زيست

وزارت كشور (سازمان 
هاي ها و دهياريريشهردا

 كشور)
 مستمر

ضوابط و مقررات ايمني   تدوين 
گاه    و آتش كار ها و  نشــــاني 

يدي و      ــنفي، تول هاي صـ حد وا
تجاري و فرايند كنترل و نظارت 

ــوراي  بر آن و ارائه  ي آن به شـ
ظت فني براي طي       فا عالي ح

 مراحل تصويب.

وزارت كشور (سازمان 
ها و دهياري هاي شهرداري
 ارت تعاون، كار و رفاهكشور) وز

 اجتماعي

  وزارت صنعت، معدن و تجارت،
وزارت فرهنگ و ارشاد 

  اسلامي،
 وزارت جهاد كشاورزي

كميسيون خاص امور 
شهر تهران و ساير كلان

 شهرهاكلان
 مستمر

                                                 
با وزارت  ينگهبان وزارت راه و ترابر يشورا ييدمجلس و تأ يبا رأ 1390خرداد  31 يخدر تار. 3

قانون  يبتصو دليلداد. به يلرا تشك يادغام شد و وزارت راه و شهرساز يمسكن و شهرساز
 .شوديوزارتخانه استفاده م ينا يهمچنان از عنوان قبل 1374در سال  ينظام مهندس

 قانون نظام مهندسي. 33 يماده. 4

 قانون نظام مهندسي. 34 يماده. 5

 .قانون نظام مهندسي 35ي ماده. 6
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 بندي اجرازمان ناظر عالي دستگاه همكار دستگاه مجري شرح فعاليت
ضوابط ايمني در   رعايت الزامي 

ي تجهيزات  برداري از كليه بهره
ــات تحت مالكيت       ــيسـ و تأسـ

ستگاه  ضوع ماده هاي د  5ي مو
.قانون مديريت خدمات كشوري

هاي موضوع ي دستگاهكليه
قانون مديريت  5ي ماده

 خدمات كشوري
 

وزارت كشور (سازمان 
هاي ها و دهياريشهرداري

 كشور)
 مستمر

بيني خريــد خودروهــاي       پيش  
بان  يدروليكي     نرد بالابر ه دار و 
ــاني و تجهيزات مربوط آتش نش

ســنواتي شــهرهاي ي در بودجه
 هاي بلندمرتبه.داراي ساختمان

ها و شوراهاي شهرداري
 اسلامي شهر

ريزي سازمان مديريت و برنامه
  كشور

وزارت كشور (سازمان 
هاي ها و دهياريشهرداري

 كشور)

كميسيون خاص امور 
شهر تهران و ساير كلان

 شهرهاكلان
 سال3

روزرســاني تهيه و تدوين و يا به
ي اســتانداردهاي حوزه مســتمر

ــاني و اقدام به ايمني و آتش نش
جهــت         نوني  مراحــل قــا طي 

 هاشدن آناجباري

 سال2  هاي مربوطي دستگاهكليه سازمان ملي استاندارد ايران

مه     نا گان بر كه   پخش راي هايي 
براي ارتقـاء و ترويج فرهنـگ    

گاه   ــت هاي  ايمني توســـط دسـ
 شود.متولي امر تهيه مي

سيماي جمهوري  صدا و
 اسلامي ايران

ها (سازمان شهرداري
 مستمر  نشاني و خدمات ايمني)آتش

ــتــه هــاي ايمني و ايجــاد رشـ
نشــاني و مهندســي حريق آتش

ــيلي    قاطع مختلف تحصـ در م
مورد نيــاز در مراكز علمي و         
ــور از طريق     گاهي كشـ ــ دانشـ
 شوراي گسترش آموزش عالي

وزارت علوم، تحقيقات و 
 فناوري

وزارت كشور (سازمان 
هاي ها و دهياريشهرداري

 كشور) وزارت تعاون، كار و رفاه
 اجتماعي

كميسيون خاص امور 
شهر تهران و ساير كلان

 شهرهاكلان
 سال2

ــه   ــن ــي ــم آوردن زم ــراه ي ف
شي  همكاري هاي علمي و آموز

با     يا  بين مراكز علمي معتبر دن
نه  ي  مراكز علمي داخلي در زمي

  نشانيشايمني و آت

وزارت علوم، تحقيقات و 
  مستمر    هاي مربوطي دستگاهكليه  فناوري

ايجاد فرايندها و ســـازوكارهاي 
مناســب جهت توســعه و ترويج 

اي و هاي همگاني، حرفه   ورزش
سابقات آتش  سطح   م شانان در  ن

منظور  المللي بهكشـــوري و بين
ــماني  حفظ و ارتقاء آمادگي جس

  نشانان كشورآتش

هاي كشور و ورزش و وزارتخانه
  مستمر  هاي سراسر كشورشهرداري  هاي سراسر كشورشهرداري  امور جوانان

حاضر  جدول بالا تكليف بسياري از نهادهاي مورد نظر در بحث
گذاري در است. متأسفانه عموم فرايندهاي قانونرا مشخص كرده 

دستگاهي است و عدم رويكردهاي تكسطح ملي بر اساس 
كند. اين موضوع در اين را مشكل مي سازي، اجراي قانونيكپارچه

گردد هر يك از موارد لايحه نيز قابل تأمل است. در ادامه بيان مي
  ت:زير تا چه اندازه در نهادهاي مذكور به اجرا در آمده اس

ي ايمني، در ارچهي مديريت يكپي مذكور تدوين لايحهدر مصوبه
نويس اين ي وزارت كشور گذارده شده است. پيشماه برعهده 6مدت 

                                                 
 .1395 مهر 12ايسنا مورخ دوشنبه خبرگزاري  .7

. 7ماده تهيه و تقديم دولت شد 13در  1395ي دوم سال لايحه در نيمه
ي ايمني و خدمات ي كشور در حوزهاكنون يكي از مشكلات عمده

ن هاي ساخته شده است چراكه تا زمانشاني، وضعيت ساختمانآتش
ها مشخص ها، متولي نظارت بر ايمني آنصدور پايان كار براي ساختمان

برداري، متولي نظارت در ايمني است اما پس از ساختن و هنگام بهره
ي ايمني شهر و روستا ي مديريت يكپارچهمشخص نيست كه در لايحه

ي مذكور هنوز به تصويب البته لايحه .8اين متولي مشخص شده است
  شهر در دست بررسي است.رسيده و در كميسيون كلانمجلس ن

ي مذكور لايحه 4ي موجب مادهبا ساختمان پلاسكو بهمديريت اجرايي در رابطه  .8
 ي شهرداري است.برعهده



 17          )1-12( 1404مجله حقوق شهري، سال يكم، شماره يكم، پياپي يكم، بهار و تابستان 

 
نشاني آوري اطلاعات ايمني و آتشظاهراً درخصوص جمع -1

ي پلاسكو اقدام كاملي صورت نگرفته ها پيش از حادثهشهرداري
ي شوراي عالي شهرسازي و معماري مصوبه 1است. اما در بند 

اين نكته بار ديگر تأكيد ي ساختمان پلاسكو بر ايران پيرامون حادثه
ي ساختمان و ايجاد بانك ي شناسنامهشده است: مستندسازي، تهيه

ي كشور، شامل هاي بلندمرتبهي ساختماناطلاعاتي براي كليه
هاي فرار و... هاي ساختماني و تأسيساتي، راهآخرين وضعيت نقشه

  شهر.توسط شهرداري با همكاري نظام مهندسي ساختمان هر كلان
هاي ناايمن تأكيد مصوبه بر ايجاد اولويت بازرسي كارگاه -2

هاي پراكنده از بازرسي مذكور در طور مستمر است. گزارشبه
شود كه در برخي موارد دستور هاي مختلف كشور مشاهده مياستان

با طور خاص دررابطهها صادر شده است. اما بهتعطيلي برخي كارگاه
نشاني، جاي پلاسكو با توجه به هشدارهاي واحدهاي آتشساختمان 

شود. البته لازم به وضوح ديده ميخالي اعمال اين بند مصوبه به
ذكر است شرح فعاليت در متن مصوبه چنان مبهم است كه مشخص 

ي ساختن محدود است و يا به نيست آيا اين بازرسي به مرحله
  ست.نظارت پس از ساخت نيز قابل تعميم ا

طور خاص معاونت پيشگيري نشاني را بهمقررات ايمني و آتش -3
به تصويب  1395نشاني در سال و حفاظت از حريق سازمان آتش

ي آن در اين مصوبه بر رسانده است اما اسنادي مطابق با آنچه تهيه
ي شوراي ي وزارت كشور و يا وزارت تعاون و تصويب آن بر عهدهعهده

  فني، گذاشته شده است، موجود نيست.عالي حفاظت 
نشاني ي سازمان و واحدهاي آتشدر اين بند وظيفه -4

ي رفع تشخيص خطر و اعلام آن به نهاد متولي است. وظيفه
قانون  5ي هاي مذكور در مادهي خود ارگانخطرات برعهده

مديريت خدمات كشوري است. با توجه به اينكه ساختمان پلاسكو 
هاي اجرايي مذكور در ماده نيست، از پرداختن به دستگاه در شمول

  شود.جزئيات اين ماده صرف نظر مي
تأمين منابع مالي پايدار «ي ، مصوبه20/6/1395در تاريخ  -5

كارهاي ارتقاء كمي و نشاني و خدمات ايمني و راهسازمان آتش
يده به تصويب رس» كيفي تجهيزات و آموزش شهروندان شهر تهران

مقرر داشته است شوراي اسلامي شهر تهران،  1ي است: ماده
ها براي تأمين تجهيزات ي حاصله از محل عوارض ساختمانبودجه

رسد رو به نظر مينشاني قرار گيرد. ازاينلازم در اختيار سازمان آتش
ي نشاني در مرحلهي مورد نظر براي تجهيزات آتشبودجه
ي لي نداشته است اما با توجه به آنچه در حادثهگذاري مشكقانون

ي اجرايي دچار نواقصي پلاسكو مشاهده شد، اين مصوبه در مرحله
. فرصتي 1 توان اشاره كرد:دلائل متفاوتي ميرابطه بهاست. دراين

. 2از تصويب اين مقرره گذشته است.  -كمتر از شش ماه-اندك 
ه عوارض مذكور پاسخگوي كمبود تجهيزات به حدي بوده است ك

. كوتاهي عوامل اجرايي در 3ي نياز اين حوزه نبوده است. همه
  ترين زمان و عواملي از اين قبيل.ي تجهيزات مذكور در كوتاهتهيه

نشاني و نظام مهندسي، با توجه به اينكه سازمان آتش -6
اند به نشاني را تهيه كردهي ايمني و آتشاستاندارهاي لازم در حوزه

اضافه كردن سازمان  رسد متون قانوني در اين حوزه وجود دارد ونظر مي
  شود.كاري منجر ميملي استاندارد در اين حوزه به موازي

ي اي به اقدامات فرهنگي در حوزهتوجه ويژه 11تا  8بندهاي 
ي توجه نشاني دارد كه از نقاط قوت مصوبه و شايستهايمني و آتش

  هاي مذكور است.ارگانبيشتر 
موجب گرفته اكنون مشخص است بههاي صورتپس از بررسي

ي ايمني قوانين، نهادهاي مذكور هركدام وظايف متعددي در حوزه
 نشاني برعهده دارند. لازم است در ادامه مقررات موجود درو آتش

  تر بررسي شوند.رابطه دقيق اين
  

           اميني وي قوانين و مقررات حوزه -4
 نشاني ساختمانشتآ

تر است. باري از درمان آن مهمي زيانمسلماً پيشگيري از هر پديده
اي تصويب شوند كه گونهبراي اين امر چنانچه قوانين و مقررات به

ي ساختن از استاندارهاي لازم برخوردار باشند، ها در مرحلهساختمان
توان پيشگيري كرد. قطعا ايمني ساختمان مياز بسياري از فجايع 

هاي مستمر شود و لازم است نظارتي ساختن محدود نميبه مرحله
پس از آن نيز صورت گيرد. در اين قسمت از مقاله مقررات 

  گردند.ي موجود در اين حوزه بررسي ميپراكنده
  
  قانون نظام مهندسي 4-1

دسي، مسئوليت نظارت عاليه بر قانون نظام مهن 35ي به موجب ماده
ي اجراي ضوابط و مقررات شهرسازي و مقررات ملي ساختمان برعهده

كه وزارت مسكن و وزارت مسكن و شهرسازي است. درصورتي
شهرسازي به تخلفي برخورد كند، با ذكر دلائل و مستندات، دستور 

مرجع  و ي كار را به مهندس مسئول نظارتاصلاح يا جلوگيري از ادامه
و تا رفع تخلف،  ربط بايد ابلاغ نمايدي ساختماني ذيصدور پروانه

 ربطي مراجع ذيموضوع قابل پيگيري است. در اجراي اين وظيفه كليه
اند. در اين ماده ابهامات گوناگوني وجود دارد؛ ازجمله موظف به همكاري

قابل « يشود. كلمهي ساخت محدود مياينكه اين ماده به مرحله
داراي ابهام است و مشخص نيست اين پيگيري به چه شكلي » پيگيري

در اين ماده نيز مشخص » ربطمراجع ذي«تواند باشد. همچنين مي
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 34و  32: متخلفان از مواد 40ي ي اين قانون در مادهنيست. در ادامه
ي آن توسط مراجع قضائي حسب مورد به پرداخت جزاي و تبصره
) ريال 10000000) ريال تا ده ميليون (100000كصد هزار (نقدي از ي

شوند. پرداخت جزاي نقدي مانع از پيگيري انتظامي نخواهد محكوم مي
ي مهم در اين ماده اين است كه جزاي نقدي مذكور چندان نكته .بود

» پيگيري انتظامي«بازدارنده نيست و مشخص نيست منظور از عبارت 
  در اين ماده چيست و چگونه قابل پيگيري است.

  
  مقررات ملي ساختمان 4-2

شوراي «گانه توسط 22مقررات ملي ساختمان در قالب مباحث 
 ودر مركز تحقيقات راه، مسكن » مانتدوين مقررات ملي ساخت

(حفاظت در  3طور خاص دو مبحث شهرسازي تدوين شده است. به
مني (مراقبت و نگهداري) به موضوع اي 22مقابل حريق) و مبحث 

يت، بيشتر ساختمان ارتباط بيشتري دارند. در ادامه مواد داراي اهم
  شوند.توضيح داده مي

ط ملاك عمل ايمني ضواب"در مبحث سوم و همچنين در 
ئول ، مصوب معاونت حفاظت و پيشگيري از حريق، مقام مس"معماري

ت طور يكسان تعريف شده است. در اين مقررات مقام مسئول مسئوليبه
عهده دارد. در ها را بهتصويب مصالح، تأسيسات، تجهيزات يا روش

دار و اند زيرا كارگزاران و نمايندگان صلاحيتاينجا مفاهيم گسترده
هايشان متفاوتند. در شهرهاي بزرگ كننده به تناسب مسئوليتتصويب

نشاني و خدمات ايمني است. با توجه مقام قانوني مسئول سازمان آتش
آيد، مقام مسئول تعيين شهر به حساب ميبه اينكه تهران كلان

ات مو خد نشانياستاندارد مصالح و تجهيزات در ساختمان، سازمان آتش
ود در ايمني است. اين سازمان نيز رعايت تمامي استاندارهاي موج

  داده است. مقررات ملي ساختمان را ملاك عمل قرار
قررات ملي ساختمان، مقام ممبحث سوم  69-1-1-3ي در ماده

مسئول به شكل مبهمي مقرر شده و همچنين ضمانت اجراي 
  مشخصي براي مقام مسئول بيان نشده است.

اي كاملاً تخصصي و دقيق مواردي را گونهر بهمقررات مذكو
خوبي ها ايمني ساختمان بهمطرح نموده است كه با التزام به آن

                                                 
ها، ي اجزاي آن اعم از تجهيزات، دستگاهساختمان و كليه»: نگهداري« 3-2-22ي ماده .9

ملي  ها و لوازم ايمني كه بر اساس الزامات اين مبحث يا ساير مباحث مقرراتسيستم
اند، بايد در شرايط مناسبي نگهداري ساختمان، ساخته، تعمير يا تغيير كاربري داده شده

ي قانوني او (يا نمايندگان قانوني او) در برابر نگهداري شوند و مالك (يا مالكان) يا نماينده
ت و بردار يا مستأجري نبايد تجهيزات، تسهيلاها مسئول خواهند بود. هيچ مالك، بهرهآن

وسائلي را كه بر اساس اين مبحث بايد از رده خارج شود، در زماني كه ساختمان در تصرف 

ها قبل تر كه سالهاي قديميشود. اما در مورد ساختمانحفظ مي
توان از وجود تمام از تصويب اين مقرره ساخته شده است، قطعاً نمي

ختن آن اطمينان حاصل كرد. در اين حالت ي سااين موارد در مرحله
 3-2-22ي مراجعه شود. با توجه به ماده 22لازم است به مبحث 

بررسي مفاد مختلف اين » 9نگهداري«ي از تعريف واژه 22مبحث 
  قانون بيهوده نخواهد بود.

الزاماتي براي افزايش طول  هدف اصلي اين مقرره، تعيين حداقل
جلوگيري از به هدر رفتن سرمايه است در چهار عمر مفيد ساختمان و 

بخش اجزاء و قطعات معماري، اجزاء و قطعات سازه، اجزاء و قطعات و 
رو عملكرد تأسيسات برقي، اجزاء و قطعات و تأسيسات مكانيكي. ازاين

شخصي با عنوان بازرس در فواصل زماني مشخص ساختمان را بازديد 
ات مقررات ملي ساختمان اطمينان حاصل كند و از تطابق آن با الزاممي
بازرس شخصي است داراي  6-3-1-22موجب بند نمايد. بهمي

ي اشتغال از وزارت راه و شهرسازي. بازرس مذكور در صورت پروانه
اي صلاح، اخطاريهي گزارش به مراجع ذيبروز تخلف بايد ضمن ارائه

-2-22ي موجب ماده. به10به مسئول نگهداري ساختمان تحويل دهد
مقررات ملي ساختمان، هر شخصي كه ابلاغيه و يا حكم تخلفي  12-3

صادر شده است ناديده  11اين مقررات 1-12-2-22را كه مطابق بند 
بگيرد، متخلف از قانون شناخته خواهد شد و مورد پيگرد قانوني قرار 

  ].9خواهد گرفت [
اني كه طبق هر ساختم 12-2-22ي موجب مادههمچنين به

ند بايد الزامات اين مبحث، بازرس سكونت در آن را ممنوع اعلام ك
ها ساكن شود يا گونه ساختمانتخليه شود. هر شخصي كه در اين

ي سكونت افراد را از تجهيزات آن استفاده كند و يا مالكي كه اجازه
 شود و بايد طبقها بدهد، متخلف محسوب ميگونه ساختماندر اين

  قانون با وي برخورد شود.
آشكار است كه مقررات ملي ساختمان ضوابط فني را به شكل 

ي عملكرد بازرس مناسب و مفصلي بيان داشته است اما حوزه
بازرس حق مهر  ساختمان چنان مبهم است كه مشخص نيست آيا

ي اجرايي او به ابلاغ و موم ساختمان را رأساً دارد و يا حيطه
ها با برخي ساختمانشود؟ ازآنجاكه در رابطه مياخطاريه محدود 

ساكنان آن است، از طريق خاموش كردن يا از كار انداختن، جدا كند، مگر زماني كه آن 
 طور موقت در حال انجام تعميرات يا تغيير باشد.وسائل به

 .ي تخلفابلاغيه 1-12-2-22 بند .10

ي گاه بازرس متوجه عدم رعايت الزامات اين مبحث شود يا شواهدي دربارههر .11
صلاح، ي گزارش به مراجع ذيدست آورد، بايد ضمن ارائههتخلفات از آن ب

است تنظيم كند و به مسئول  2-12-2-22اي را كه متن آن مطابق بند اخطاريه
 نگهداري ساختمان تحويل دهد.
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است لازم است تا با بررسي ساير  از اين دست اخطارها كم نبوده

رو بيني گردد. ازاينمقررات و قوانين ضمانت اجراي موثرتري پيش
  شده است. ي شهرداري پرداختهنامهدر ادامه به اساس

  
  قانون نظام صنفي 4-3

افراد صنفي مكلفند قوانين و مقررات جاري  17ي مادهبه موجب 
مقررات صنفي، انتظامي، بهداشتي، ايمني،  كشور، از جمله قوانين و

هاي مربوط به دستورالعملحفاظت فني و زيباسازي محيط كار و 
ربط ذيگذاري كالاها و خدمات را كه از سوي مراجع قانونينرخ

ماده افراد صنفي  به موجب اين نند.گردد، رعايت و اجرا كابلاغ مي
دارد: بيان مي 37ي ي مادهبه رعايت ايمني مكلفند. همچنين تبصره

وارد مچنانچه افراد صنفي در انجام دادن ضوابط انتظامي كه در 
گردد و نيز يطريق مجمع امور صنفي ابلاغ م تعيين و ازخاص

مخالفت مالك  يا زيباسازي بادراجراي مقررات بهداشتي، ايمني 
صنفي و با توانند با جلب موافقت مجمع امور ملك مواجه شوند، مي

ر بي خود اقدام مقتضي را به عمل آورند. در اين ماده نظارت هزينه
اي در صورت ي اتاق اصناف است و اما هيچ ضمانت اجراييعهده

  بيني نشده است.ي ناظر پيشعدم رعايت آن براي قوه
  
  ي شهرداريامهناساس 4-4

به تصويب رسيده است كه بر اساس بند  1334اين قانون در سال 
مسئوليتي به شهرداري تهران داده شده است. البته  55ي ماده 14

در آن تبصره  1345بعداً اين قانون اصلاحيه هم داشته و در سال 
بر دو موضوع سيل و  55ي ماده 14اعمال شده است. در بند 

ده و اشاره شده است اقدام لازم براي حفظ شهر از حريق تأكيد ش
 ]. از3خطر سيل و حريق بايد از سوي شهرداري صورت گيرد [

ي عمومي نسبت به رو براساس قانون، شهرداري يك وظيفهاين
هاي مندرج در ماده را سيل و حريق در شهر دارد و رفع مزاحمت

بان اماكن پس از كسب نظر مأمور فني خود به مالكين يا صاح
                                                 

قبل  دين باآ ميحر ايشهر  يو املاك واقع در محدوده ياراض نيمالك :100 يماده .12
پروانه اخذ  يو شروع ساختمان از شهردار ياراض كيتفك اي ياز هر اقدام عمران

مخالف  ايبدون پروانه  يهاساختمان يساختمان اتيتواند از عمليم يشهردار .ندينما
 ريغ ايمحصور  نيساختمان در زمخود اعم از آنكه  نيمأمور يلهيوسهمفاد پروانه ب

  .دينما يريمحصور واقع باشد ، جلوگ
و  ساتي، قلع تأس يو بهداشت يفن اي يدر موارد مذكور فوق كه از لحاظ شهردار: 1 يتبصره
ساختمان احداث  بدون پروانه ايخلاف مشخصات مندرج در پروانه ضرورت داشته باشد  يبناها

مركب از  ييهاونيسيموضوع در كم يشهردار يبه تقاضا ،شروع به احداث شده باشد ايو 
 ريبه انتخاب وز ي،از قضات دادگستر يكيكشور و  ريانتخاب وز به ،وزارت كشور يندهينما

پس از وصول  ونيسيشود. كميشهر مطرح م ياسلام يشورا ياز اعضا يكيو  يدادگستر
خود را كتباً ارسال دارد، پس از  حاتيكه ظرف ده روز توض دينماياعلام م نفعيپرونده به ذ

نمايد و به موجب تبصره، اگر دستور شهرداري در مهلت ابلاغ مي
معين به اجرا گذاشته نشود شهرداري رأساً با مراقبت مأمورين خود 

ي مصروف را ] و هزينه5كند[به رفع خطر و مزاحمت اقدام مي
خسارت از شخص متخلف دريافت خواهد  15ازاي صدي به

در مواردي كه بناي  100ي وجب مادهم]. همچنين به16كرد[
ي شهرداري نباشد، اين نهاد اختيار قلع شده مطابق با پروانهساخته

. ممكن است اين ماده استفاده از وحدت 12و تخريب بنا را دارد
ملاك را در ذهن برخي افراد ايجاد نمايد و به موجب آن شهرداري 

  .هاي ناامن صالح بدانندرا به تخريب ساختمان
اقدام مؤثر «ي مهم اين است كه ما بر اين باوريم عبارت كلي نكته

توان مطمئن بود كه بسيار مبهم است و همچنين نمي» و تدابير لازم
ي پيش از وقوع حادثه و در غالب اقدامات اين اقدامات مربوط به مرحله

طرفي گيرد. از پيشگيرانه است و يا اقدامات پس از حادثه را نيز در برمي
ي موجود به شكلي بيان گرديده است كه گويي شهرداري در تبصره

شرايطي كه ايراد و يا نقص ساختمان به كوچه و فضاي بيرون ساختمان 
هاي خارج از بنا مكلف است. بديهي سرايت نمايد، به رفع مزاحمت

توان است كه حريم خصوصي افراد تا بدانجا اهميت دارد كه نمي
مبهم و كلي، متوسل به تفسير موسع گرديد و به  موجب عبارتيبه

ها اين اختيار را داد تا بدون مجوز مرجع قضائي وارد ملك شهرداري
جهت رفع مزاحمت انجام  شخصي افراد بشوند و هرگونه اقدامي را در

گذار در مقام نيز قانون 100ي دهند. لازم به ذكر است كه در مورد ماده
زرسي و اخطار و گزارش به كميسيون را به شكل بيان است و فرآيند با

شفاف بيان نموده است. بدين شكل كه به تقاضاي شهرداري موضوع 
ي وزارت كشور، به انتخاب وزير هايي مركب از نمايندهدر كميسيون

كشور و يكي از قضات دادگستري، به انتخاب وزير دادگستري و يكي 
شود و دستور قلع تمام يا از اعضاي شوراي اسلامي شهر مطرح مي
. چنانچه همين 13پذير استقسمتي از بنا تنها به دستور كميسيون امكان

بود بايد بيان گذار ميهاي ناامن مدنظر قانونرويه در رابطه با ساختمان
زدايي صورت گيرد تا از اين طريق راه داشت تا بدين شكل ابهاممي

كه بدون حق  يشهردار يندهيبا حضور نما رامكلف است موضوع  ونيسيانقضاء مدت مذكور كم
برحسب مورد اتخاذ  يمقتض ميتصم ماه كيكند ظرف مدت يشركت م حيتوض يادا يبرا يرأ

 يريخالف مفاد پروانه جلوگم ايساختمان بدون پروانه  ياز ادامه يكه شهردار يكند، در موارد
 ونيسيرا در كم موضوع، يريجلوگ خيهفته از تار كيمكلف است حداكثر ظرف مدت  ،كنديم

خواهد  يدگيبه موضوع رس نفعيذ يتقاضاه ب ونيسيكم صورت نيا ريدر غ ديمذكور مطرح نما
از  ديكه نبا ياز بنا باشد مهلت مناسب يقسمت ايبر قلع تمام  ونيسيكم ميكه تصميصورتدر .كرد

مذبور را به مالك ابلاغ كند .  ميمكلف است تصم يشهردار .دينمايم نييدو ماه تجاوز كند تع
 ينهيرأساً اقدام كرده و هز يشهردار ديماه) اقدام به قلع بنا ننما 2( هرگاه مالك در مهلت مقرر

 خواهد نمود. افتيوصول عوارض از مالك در ياجرا ينامهنييآن را طبق مقررات آ

 قانون شهرداري. 100ي ماده 1ي تبصره .13
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]. اما قانون كار 4ني مسدود گردد[براي فرار شهرداري از مسئوليت مد
  شود.رابطه مفادي قابل تأمل دارد كه در ادامه بيان مينيز در اين 

  
  قانون كار 4-5

ي كل بازرسي با وظايف ويژه مسئول حفظ طبق قانون كار، اداره
هاي كاري است و هدفش حمايت از سلامت افراد است. امنيت محيط

قانون  91ي موجب مادهي توليدي بهكارفرمايان و مسئولان واحدها
كار مكلفند براساس مصوبات شوراي عالي حفاظت فني براي تأمين 
حفاظت، سلامتي و بهداشت كارگران در محيط كار وسائل و امكانات 

طور خاص در ها قرار دهند. بهلازم را فراهم كنند و در اختيار آن
سي، به تشخيص بازرس گاه در حين بازرهر"آمده است:  105ي ماده

اي احتمال وقوع حادثه و يا بروز خطر شناس بهداشت حرفهكار يا كار
اي مكلفند شناس بهداشت حرفهبازرس كار يا كاردر كارگاه داده شود، 

ي او و نيز به رئيس مستقيم مراتب را فوراً و كتباً به كارفرما يا نماينده
مرجع مزبور در صورتي  دستور رفع تعطيل توسطخود اطلاع دهند. 

اي و يا شناس بهداشت حرفهصادر خواهد شد كه بازرس كار يا كار
نواقص و معايب موجود را تأييد  ربط دادگستري رفعشناسان ذيكار

تري اختيارات بازرس به شكل گسترده 1ي اما تبصره "نموده باشند.
ارت وزارت كار و امور اجتماعي و وز«را توسعه بخشيده است: 

بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، حسب مورد گزارش بازرسان كار 
اي از دادسراي عمومي محل و در صورت حرفه شناسان بهداشتو كار

عدم تشكيل دادسرا از دادگاه عمومي محل تقاضا خواهند كرد فوراً 
قسمتي از كارگاه را صادر نمايد. قرار تعطيل و لاك و مهر تمام يا 

صله نسبت به صدور قرار اقدام و قرار مذكور پس از بلافا دادستان
 »ابلاغ قابل اجرا است.

گفته تا حدودي از شفافيت بيشتري برخوردار ي پيشادبيات ماده
است به شكلي كه بازرس مذكور قدرت اجرايي مناسبي دارد. اما در 

آيد: آيا اين بازرس تخصص فني كافي براي اينجا سؤالي به وجود مي
 97ي توجه به اينكه به موجب ماده يمني ساختمان را دارد؟ باكنترل ا

گردد و به نظر هاي آموزشي استخدام ميقانون كار، بازرس پس از دوره
باشد. از طرف تواند ي اين نگراني نميبرندهرسد اين دوره ازبينمي

هاي شود و ساختمانديگر بازرسي مذكور به فضاي كاري محدود مي
  مانند.ني، همچنان بدون نظارت دقيق و فني باقي ميمسكو

همچنين در قوانين و مقررات ديگري مسئوليت بازرسي و ايجاد 
ي نهادهاي ديگري گزارده شده است، براي ايمني ساختمان برعهده

ي نشاني، اين نهاد وظيفهي آتشنامهاساس 3ي موجب مادهمثال به
اطفاي حريق را دارد و مسئول نظارت و  ها و مهار ونجات جان انسان

ها ها، استانداردها و تجهيزات آنكنترل تحقق شرايط ايمني ساختمان
  .در سوانح است

گونه قوانين و مقررات چندگانه و موازي تنها بديهي است اين
ي آن چيزي گذارند و نتيجهراه را براي فرار از مسئوليت باز مي

  ساختماني نخواهد بود.نيست جز تكرار فجايعي 
توان با تعيين مديريت اجرايي در اين شرايط به دو شيوه مي

حل اول: با اصلاح قوانين موجود حل كاربردي ارائه داد: راهمؤثر راه
صريحاً يكي از بازرسان مذكور در قوانين بالا با عنوان مدير اجرائيات 

  اعلام شود.
ي ادهاي مرتبط با حوزهحل دوم: كارگروه مشتركي از نهو راه

ها و ي اين كارگروه مسئوليتنامهبحث تشكيل شود. در آيين
گردد تا از اين طور شفاف تدوين ميوظايف بازرسان هر ارگان به

هاي موازي و طريق ابهام قوانين حاضر زدوده و از انجام بازرسي
  تكراري كه چندان نيز كاربردي نيستند، اجتناب شود.

ي ايمني شهر و روستا كه ي مديريت يكپارچهلايحه همچنين
شهر در دست بررسي است، به تشكيل چنين در كميسيون كلان

كارگروهي اشاره دارد و به شكل مناسبي مديريت اجرايي را در سه 
  سطح به ترتيب زير تقسيم كرده است:

ي عمل مشتمل سطح يك: شهرداري شهرهاي بزرگ با حوزه
  ستاهاي واقع در شعاع مؤثر عملياتي؛بر شهرها و رو

ي شهر و روستاي متوسط و كوچك واقع سطح دو: مجموعه
هاي واجد در شعاع مؤثر عملياتي با مسئوليت يكي از شهرداري

  شرايط شهرستان زير نظر مديريت اجرايي ايمني شهرستان؛
 هايسطح سه: مناطق فاقد شهر و روستاي بزرگ (معابر و سكونتگاه

وچك و ...) با محوريت مديريت اجرايي ايمني شهرستان و تأمين ك
ي وزارت راه و شهرسازي (سازمان راهداري) و ها، بر عهدهزيرساخت

  ي جمعيت هلال احمر است.تأمين تجهيزات و نيروي انساني، برعهده
ها، هاي صنعتي، فرودگاههمچنين مديريت اجرايي ايمني شهرك

ي دستگاه هاي صنعتي بر عهدهها، مجتمعپالايشگاهآهن، گمركات، راه
متولي است. مديريت اجرايي ايمني شهر، روستا و بخش در صورت 
داشتن نيروي انساني و امكانات مورد نياز و با تصويب ستاد استاني 

توانند با دريافت بهاي خدمات مديريت اجرايي ايمني اين مراكز را مي
  .برعهده داشته باشند

 هايتوان گفت در شرايط فعلي و وجود صلاحيتطور خلاصه ميبه
ها، نشاني ساختماني ايمني و آتشبعضاً موازي نهادهاي مرتبط با حوزه

صلاح تشكيل كارگروه ايمني ساختمان متشكل از نهادهاي ذي
  گشا باشد.اي در كشور راهتواند در اجراي ايمني به شكل گستردهمي
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  نتيجه -5
قررات در اين مقاله پس از بررسي نهادهاي مرتبط و قوانين و م

نشاني، تلاش شده است تا مسئول ي ايمني و آتشحاكم بر حوزه
ر در اين اجرايي اين دست قوانين شناسايي گردد. البته نكات مذكو

اين  مقاله بدين معني نيست كه مسئوليت از نهادهاي موجود در
ين موضوع است كه تأكيد اصلي بر ا گردد، بلكهحادثه ساقط مي

ا مشكل بخلأها و ابهامات قوانين مذكور تعيين مسئول اجرايي را 
رتبط مروبرو كرده و زمينه را براي فرار از مسئوليت نهادهاي 

ي اجرايي فراهم نموده است. همچنين قوانين ناكارآمد و بدون قوه
ها و انن انسمنجر به تكرار فجايع مشابه، به مخاطره انداختن جا

 گردد.المال و افراد و آحاد ملت ميتخريب اموال بيت

اند و طور خلاصه آورده شدهرو در ادامه اين خلأها بهاين از
سپس پيشنهاد اصلاح قوانين و مقررات اين حوزه با هدف 

  ت.پيشگيري از وقوع حوادث مشابه در آينده مطرح گرديده اس
  
  خلأها 5-1

تفكر در اين دسته از قوانين و مقررات،  بديهي است تأمل و
سازد و اما علت اين ها را بيش از پيش آشكار ميناكارآمدي آن

ي مسئوليت هريك گذاري و ابهام در حوزهضعف، انباشت قانون
كه مقررات ملي هاست. درحالياز نهادهاي ناظر و بازرسان آن

ات بيان داشته است، ساختمان، ضوابط ايمني را تقريباً با ذكر جزئي
معلوم نيست بازرس مذكور در اين مقررات تا چه حد اختيارات 

هاي بدون قدرت اجرايي او تا چه اجرايي دارد و صدور ابلاغيه
اندازه در تأمين ايمني ساختمان مؤثر است؛ از طرفي در عبارت 

ي شهرداري در حفاظت از كه از وظايف عمده» اقدامات لازم«
برابر حريق است، ابهام وجود دارد؛ همچنين آشكار شهروندان در 

نيست آيا بازرسان وزارت كار با بازرسان ساير نهادها مسئوليت 
ي مورد بحث نهايت خلأ اصلي در حوزه موازي دارند يا ندارند؛ در

ي ايمني و اين است كه با ايجاد قوانين و مقررات مبهم در حوزه
هاي مشابه و موازي مسئوليتطور نشاني، چندين نهاد بهآتش

                                                 
اين مقررات ملي ساختمان در صورت ناديده گرفتن  1-12-2-22مطابق بند . 14

تخلف چه ضمانت  كه اينشود؛ اما اينابلاغيه، فرد متخلف از قانون شناخته مي
 اي دارد نامعلوم است.اجرايي

سسات ؤكارمندان دولت و شهرداري و م«قانون مسئوليت مدني  11ي ادهطبق م .15
تياطي، خسارتي احي بيها كه به مناسبت انجام وظيفه عمداً يا درنتيجهوابسته به آن

باشند. ولي هرگاه به اشخاص وارد نمايند، شخصاً مسئول جبران خسارات وارده مي
سسات ؤل ادارات و مئنقص وسا مربوط بهخسارات وارده مستند به عمل آنان نبوده و 

مربوطه  يسسهؤاداره يا م يصورت جبران خسارت، به عهده مزبور باشد، در اين
هرگاه اقداماتي كه برحسب ضرورت » اعمال حاكميت دولت«است. ولي در مورد 

جمله اخطار و ابلاغ كتبي و شفاهي را برعهده دارند،  ناكارآمد از
ي ابلاغ، قدر شفافند كه بعد از مرحلهها نه آناما اين مسئوليت

مأمور و بازرس از گام بعدي خود آگاه باشد و نه ضمانت اجراي 
رفع مؤثري دارند تا اطمينان حاصل شود كه مالك در جهت 

ي فقهي ؛ در اينجا سبقه14دهدنواقص اقدام مؤثري انجام مي
ي حاكم بر خطا و اشتباه مسئوليت نهاد حاكم نيز بر اساس قاعده

المال طبق احكام و موازين اسلام قضات و لزوم جبران آن از بيت
خطاء «اند مطرح است. با اين توضيح كه در فقه اسلام گفته

يعني ضرر و زياني كه در اثر خطا و اشتباه » الحاكم في بيت المال
ديگر  عبارتيالمال جبران شود. بهقاضي رخ دهد، بايد از محل بيت
نوعي خود را در قبال خساراتي كه براساس اين قاعده، دولت به

]. بديهي 1كاركنانش بارآورند، مسئول و پاسخگو دانسته است[
موجب قوانين به است چنانچه مأمور و يا مدير اجرايي مشخصي

قانون مسئوليت  11ي موجب مادهشد، فرد مذكور بهمعين مي
؛ اما گذشته از 15مدني، مسئول جبران خسارات مطروحه بود

اي كه مأموران و بازرسان دولتي و شهرداري در حفظ امنيت وظيفه
ها نيز بايد طور خاص، مالكين ساختمانشهروندان برعهده دارند به

 مسئوليت بيشتري براي رفع اخطارها اقدام نمايند. از با احساس
توان مالكين قانون مجازات اسلامي مي 295ي رو طبق مادهاين

صاحب ديوار «قانون مدني:  333ي ؛ ماده16را نيز مسئول دانست
يا عمارت يا كارخانه مسئول خساراتي است كه از خراب شدن آن 

ي عيبي حاصل گردد نتيجه درشود مشروط براينكه خرابي وارد مي
 كه مالك مطلع از آن بوده و يا از عدم مواظبت او توليد شده

توان گفت: اولاً مالك ساختمان طبق اين ماده مي» است.
مسئوليت جبران خسارات را  17موجب تسبيب در اتلاف اموالبه

برعهده دارد. ثانياً مسئوليت مذكور به دو شرط آگاهي و عدم 
الك مشروط گرديده است كه با وجود اخطارهاي مواظبت م

 نهادهاي مختلف نظارتي آن دو شرط محقق خواهد شد. ثالثاً بر
توان ادعا كرد مالك ساختمان ي ايجاد خطر نيز ميطبق نظريه

محيط خطرناكي را براي كسبه ايجاد كرده است و مسئول جبران 
  ].2هاي ناشي از آن است[زيان

مين منافع اجتماعي طبق قانون به عمل آيد و موجب ضرر ديگري شود، أبراي ت
 ».پرداخت خسارت نخواهد بود دولت مجبور به

ي خاصي را كه قانون گرفته يا وظيفه هرگاه كسي فعلي كه انجام آن را برعهده :295ي ماده .16
ي او گذاشته است، ترك كند و به سبب آن، جنايتي واقع شود، چنانچه توانايي انجام بر عهده

عمدي، مورد عمدي، شبه شود و حسبآن فعل را داشته است جنايت حاصل به او مستند مي
اي كه شير دادن را برعهده گرفته است، كودك يا خطاي محض است، مانند اينكه مادر يا دايه

 .ي قانوني خود را ترك كندرا شير ندهد يا پزشك يا پرستار وظيفه

 قانون مدني. 331ي ماده. 17
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نشاني، ي ايمني و آتشوانين و مقررات حوزهعلاوه بر خلأهاي ق
مدت و بلندمدت كوتاه يهاي اجرايي در دو بازهحلدر ادامه، راه
  اند.مطرح شده

  
 پيشنهادها 5-2

ها در حوادث توجه به اهميت موضوع نجات جان و مال انسان با
و براي ارتقاي سطح ايمني شهرها و روستاهاي كشور و با در 

     هاي دخيل در امر مديريتگرفتن هماهنگي دستگاهنظر 
ها، مؤسسات و نهادهاي دولتي و ها، سازمانايمني؛ وزارتخانه

نهادهاي عمومي غيردولتي، اصلاح خلأها در غالب رويكرد 
] تأكيد 18شود. در يك رويكرد سيستمي[سيستمي پيشنهاد مي

سازي و شفاف گذاري بر رفع ابهامات موجود در قانون،قانون
بايد باشد زيرا انباشت قوانين به عنوان يك عامل  18زداييقانون
گر بيروني، در سيستم عدم تعادل ايجاد كرده و به جاي مداخله

ايجاد نظم در جامعه كه از وظايف اصلي قانون است، ايجاد 
ي زماني كوتاه و كار در بازهرو دو راهنمايد. از ايننظمي ميبي
رود كار اول كه در بلندمدت انتظار ميگردد؛ راهد پيشنهاد ميبلن

عملياتي شود: با اصلاح قوانين موجود صريحاً يكي از بازرسان 
طور مثال مذكور در قوانين با عنوان مدير اجرائيات اعلام شود؛ به

مقررات  22ي اختيارات اجرايي بازرس مذكور در مبحث حوزه
ردد. زيرا بديهي است چنين فردي كه ملي ساختمان، گسترده گ

در جريان كامل مراحل مراقبت و نگهداري سازه بوده است 
ي لاك و نسبت به ساير اشخاص از آگاهي بيشتري در مرحله

ها در شرايط اضطراري، برخوردار مهر و يا حتي تخريب ساختمان
هاي با ساختمان رابطه رو ضمانت اجراي مؤثري دراين است. از

كاري مشابه آنچه توان سازوشود. همچنين ميناامن ايجاد مي
بيني ي آن پيششهرداري و كميسيون وابسته 100ي در ماده

هاي ناامن نيز بيان گردد تا شده است در مورد ساختمان
شهرداري به شكل روشمند مسئول مستقيم تأمين امنيت ايمني 

  اخته شود.هاي موجود در شهر شنو تمامي ساختمان
تر است ي زماني كوتاهكاري براي بازهكار دوم كه راهراه

ط با تشكيل كارگروه است؛ اين كارگروه بايد از نهادهاي مرتب
ي داخلي، نامهي بحث تشكيل شود و به موجب آيينحوزه

گردد طور شفاف تدوين ها و وظايف بازرسان هر ارگان بهمسئوليت
هاي ازرسيابهام قوانين حاضر زدوده و از انجام بتا از اين طريق 

  ود.شموازي و تكراري كه چندان نيز كاربردي نيستند، اجتناب 

                                                 
18. Deregulation 

تر باشد زيرا رسد تشكيل كارگروه مذكور كاربرديبه نظر مي
صلاح فعلي از سيستم بازرسي كيفي بدون اينكه نهادهاي ذي

تر جرايي مناسبها حذف شوند، با ايجاد يك مديريت اساختمان
يابد. وري تمامي اين نهادها نيز افزايش ميدر قالب كارگروه، بهره

ي از طرف ديگر اصلاح قوانين از مجراي صحيح آن يك پروسه
كند. هاي فعلي را كُند ميبر است كه تأمين امنيت ساختمانزمان

نشاني ضروري و از درنتيجه تشكيل كار گروه ايمني و آتش
  هاهاي اصلي مقاله است.پيشن
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