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A B S T R A C T 
The expansion of urban construction in recent decades, along with the 

weakness of the supervisory system and the revenue-oriented nature of 

municipalities, has led to an increase in construction violations and the 

formation of unsafe structures in Iranian cities. In the Iranian legal system, 

most construction violations do not have an independent criminal description 

and are mainly investigated in the form of civil liability or administrative 

proceedings, especially in the commission of Article 100 of the Municipal 

Law. Due to the lack of effective criminal enforcement guarantees, this 

approach does not have the necessary efficiency to prevent human accidents 

and protect public rights. The present study, using a descriptive-analytical 

method and using library resources and statutory laws, examines the criminal 

and non-criminal responses of the Iranian legal system in dealing with 

unauthorized and unsafe constructions. The research findings show that 

existing laws, especially municipal regulations and articles related to 

guarantees in the Islamic Penal Code, are ineffective from a criminal 

prevention perspective and do not provide an appropriate response to the 

serious risks arising from unsafe constructions. Finally, the necessity of 

independent criminalization of some construction violations, strengthening 

the role of the prosecutor in protecting public rights, and reforming the 

structure of the Article 100 Commission is emphasized as effective preventive 

solutions. 
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 «مقاله پژوهشی»
 یفریدر حقوق ک یمجاز شهرریغ یهابه سازه یفریرکیو غ یفریک یهاپاسخ

 رانیا

 
 2آقمسجد یاریتبخ دیوح، *1یرکمالیم رضایعل دیس

 
 چکیده

 ها،یو درآمدمحور بودن شهردار یدر کنار ضعف نظام نظارت ر،یاخ یهادر دهه یوساز شهرگسترش ساخت
شده است. در نظام  رانيا یدر شهرها منيناا یهاسازه یریگو شکل یتخلفات ساختمان شيمنجر به افزا

 اي یضمان مدن لبمستقل بوده و عمدتاً در قا یفریفاقد وصف ک یاغلب تخلفات ساختمان ران،يا یحقوق
 ني. ارندیگیقرار م یمورد بررس ،یقانون شهردار 100ماده  ونیسیدر کم ژهيوبه ،یادار یهایدگیرس
 یاز وقوع حوادث انسان یریشگیپ یلازم برا يیمؤثر، کارا یفریک یفقدان ضمانت اجرا لیبه دل کرد،يرو

از منابع  یریگو با بهره یلتحلی-یفیپژوهش حاضر با روش توص را ندارد. یاز حقوق عموم انتیو ص
در مواجهه با  رانيا ینظام حقوق یفریرکیو غ یفریک یهاپاسخ یموضوعه، به بررس نیو قوان یاکتابخانه

 ژهيوموجود، به نیکه قوان دهدینشان م قیتحق یهاافتهي. پردازدیم منيو ناا رمجازیغ یوسازهاساخت
ناکارآمد  یفریک یریشگیاز منظر پ ،یو مواد مربوط به ضمان در قانون مجازات اسلام یمقررات شهردار

 ان،ي. در پادهندیارائه نم منيرایغ یوسازهااز ساخت یناش یبه مخاطرات جد یبوده و پاسخ مناسب
از حقوق عامه و  انتینقش دادستان در ص تيتقو ،یتخلفات ساختمان یمستقل برخ یانگارضرورت جرم

 .ردیگیقرار م دیمورد تأک رانهیشگیمؤثر پ یعنوان راهکارهابه 100ماده  ونیسیاصلاح ساختار کم
 

 های کلیدیواژه
 .یشهردار 100ماده  ونیسیحقوق عامه، کم ،یفریک یریشگیپ من،يناا یهاسازه ،یتخلفات ساختمان
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 مقدمه
ترين هدف سیاست جنايی است. در مهماز وقوع جرم  یپیشگیر

ای تعريف شود که به جای گونهجامعه ساختارها و قوانین بايد به
تخلف واکنش به پديده مجرمانه از بروز جرايم پیشگیری کند. 

توجهی به مقررات ساختمانی به معنی نقض قوانین شهرسازی و بی
الزامی ساخت و ساز و عدم رعايت نکات ايمنی، بهداشتی و فنی 

اما گاهی تخلف ساختمانی منجر مربوط به ساخت ساختمان است. 
شود. در مقررات بسیاری از ناپذيری میبه بروز فجايع جبران

ای در حوزه قوانین بسیار سختگیرانهدلیل اهمیت موضوع هکشورها ب
قوانین بشر در ساخت و ساز وضع شده است. سابقه تاريخی 

گردد. میقبل از میلاد مسیح بر 18خصوص ساخت و ساز به قرن 
 را ایخانه معمار، يک اگر آمده است بابِل در لوح حمورابی پادشاه

 آن شود، کشته صاحبخانه ريزش ساختمان، اثر در و محکم نسازد
ساخت و  (.1396:156 گردد)بادامچی،می محکوم مرگ به معمار

تا آنجا که در حوزه حقوق  هاو دستورالعمل هانامهساز برخلاف آيین
تواند تحت عنوان تخلف درنظر گرفته میعمومی و مخل آن نباشد 

شود اما اگر اين موضوع منجر به سلب آسايش و آرامش مردم، نقض 
به حقوق فرد يا افراد جامعه، بروز صدمه به حقوق شهروندی، صدمه 

زيست و يا آثار سلامت جسمانی و روانی افراد جامعه، تخريب محیط
بايست با ديدگاه يک اقدام مجرمانه میفرهنگی و تاريخی باشد 

العموم نگريسته شود تا در صورت نقض آن شاکی خصوصی و يا مدعی
با ابزار قانونی از ارتکاب  به نمايندگی از مردم جامعه وارد عمل شود و

دارد که قوانین  بنابراين ضرورت ؛جرايم در اين حوزه پیشگیری شود
قوانین و مقررات  ،در اين حوزه را بررسی و در صورت ناکارآمدی

جديدی در اين خصوص به تصويب برسد. در اين مقاله اين سوالات 
دارد؟  شود؛ در حوزه ساخت و ساز چه قوانین کیفری وجودمیبررسی 

آيا قوانین موجود در ساخت و ساز واجد جنبه پیشگیرانه هستند؟ نقش 
ی غیرايمن و برخلاف هاالعموم در برخورد با ساخت و سازمدعی

ی احتمالی در قوانین هامقررات چگونه تعريف شده است؟ ضعف
ی پیشگیرانه بودن قوانین موجود هاساخت و ساز کجاست؟ ضرورت

 گذار بوده است؟قانونتا چه میزان مد نظر 

وساز در حقوق ايران، با وجود تعدد مقررات مرتبط با ساخت
اند از منظر پرسش اساسی آن است که آيا اين مقررات توانسته

سیاست جنايی، نقش مؤثری در پیشگیری از بروز تخلفات و حوادث 
رسد غلبه رويکرد ساز ايفا کنند يا خیر. به نظر می و ناشی از ساخت

ی و مالی بر نظام مقابله با تخلفات ساختمانی، موجب تضعیف ادار

هزينه برای ضمانت اجراهای بازدارنده و تبديل تخلف به رفتاری کم
های کیفری و متخلفان شده است. از اين منظر، بررسی پاسخ

عنوان يک وسازهای غیرمجاز، نه صرفاً بهغیرکیفری به ساخت
ه مرتبط با امنیت عمومی و مثابه يک مسألبحث حقوقی، بلکه به

 .يابدحقوق عامه ضرورت می
 

 قوانین و مقررات در زمینه ساخت و ساز -1
طور کلی نقض قوانین مرتبط به ساخت و ساز در حقوق ايران به به

به همین علت جز در موارد استثنايی  ؛اندعنوان تخلف شناخته شده
اين موضوع  ،شودمیبه عنوان يک پديده مجرمانه به آن نگريسته ن

توان ديد. در قوانین کیفری ايران میگذاری را در سوابق قانون
جرمی تحت عنوان ساخت و ساز غیر استاندارد يا نا ايمن وجود ندارد 

شود میو نداشتن پروانه ساختمان به عنوان يک تخلف محسوب 
بنابراين تا زمانی که در حقوق کیفری جرمی تعريف نشود تعقیب 

باشد. اين در حالی میپذير نسطه ارتکاب عمل امکانمتهمان به وا
گناه فرد بی هااست مطالبات عمومی در فجايع انسانی که جان ده

گذار ايران را بايد به سمت را گرفته است و نظريات حقوقدانان، قانون
 ی مرتبط با ساخت و ساز سوق دهد.هاجرم دانستن بسیاری از پديده

 
 ساخت و ساز مقررات خاص در حوزه -1-1

سابقه قوانین مربوط به ساخت و ساز در حقوق ايران به قبل از 
آنچه مسلم است افزايش جمعیت و  .گرددمیانقلاب اسلامی باز

گسترش شهرنشینی و توسعه شهرسازی بعد از انقلاب اسلامی و 
در چند دهه اخیر سیر صعودی داشته است. معماری جديد و 

رونق کسب و کار در مسکن و نگاه ی امروزی در آن، هاسلیقه
روزرسانی قوانین سازی آن مستلزم تصويب قوانین جديد و بهتجاری
 باشد.میسابق 

 
 1324نامه امور خلافی مصوب آیین -1-1-1

مدت و جزای نقدی اولین قانونی که مسئولیت کیفری حبس کوتاه
برای تخلف در خصوص جرايم شهری و ساخت و ساز بدون رعايت 

نامه قانون امور خلافی مصوب آيین ،بینی کرده بودضوابط پیشو 
، برای اشخاصی که 3و  2نامه در مواد آيینبود. در اين  1324

ی شهرداری را در ساخت و ساز هانامهآيینضوابط شهرسازی و 
کردند يا بدون کسب پروانه از شهرداری میملک خود رعايت ن

مدت و مجازات حبس کوتاه نمودندمیمبادرت به ساخت و ساز 



 شهریمسئولیت مدنی شهرداری در برابر آسیب به حقوق سلامت عزيززاده و گرگین:           40

 

 

نامه امور خلافی مصوب آيینجزای نقدی در نظر گرفته شده بود)
 (.1324سال 

 
با اصلاحات و  1334قانون شهرداری مصوب  -2-1-1

 الحاقات بعدی

بار بازنگری و قانون شهرداری از سال تصويب تا کنون طی چندين
موادی از آن اصلاح و موادی به آن الحاق شده است و آخرين 

 باشد.می 25/11/1399اصلاحات آن در تاريخ 
 

 قانون شهرداری 55اصلاحی ماده  14بند  -1-2-1-1

اصلاحی  55ماده  14توان به بند میاز مواد اصلاحی اين قانون 
خصوص ساخت گذار در اشاره نمود که قانون 27/11/1345 مصوب

آمیز در شهر اقدام به ايجاد ضمات اجرا برای و ساز يا اقدام مخاطره
 14برخورد با رفتار متخلف از قانون نموده است. به موجب بند 

اصلاحی، شهرداری با ماموران خود راسا اقدام به رفع خطر يا 
کند و هزينه آن را به همراه جريمه از فرد متخلف میمزاحمت 
عنوان يک اقدام پیشگیرانه توان بهمی. از اين بند کندمیدريافت 
 ياد کرد.

 
 قانون شهرداری 55اصلاحی ماده  24بند  -2-2-1-1

ديگر وظايف شهرداری در خصوص صدور پروانه نسبت به 
برخلاف مندرجات ی واقع در شهر است. اشخاصی که هاساختمان

يا  پروانه ساختمانی در منطقه غیرتجاری محل کسب يا پیشه و
نمايند شهرداری در ابتدا موضوع را در کمیسیون ماده  تجارت دائر

محل کسب يا  یدر مورد تعطیلاين قانون مطرح و کمیسیون  100
کند و اين تصمیم به وسیله میگیری تصمیمپیشه و يا تجارت 

و کسی که عالماً از محل مزبور شود میمامورين شهرداری اجرا 
یشه و يا تجارت استفاده کند به حبس برای کسب و پ یپس از تعطیل

هزار و يک  ماه تا دو سال و جزای نقدی از پنج ای از ششجنحه
ريال تا ده هزار ريال محکوم خواهد شد و محل کسب نیز مجدداً 

هیات وزيران  25/12/1399طی مصوبه مورخ  .شودتعطیل می
ريال تا  000/000/25جزای نقدی مندرج در بند ياد شده به 

ريال تعديل شده است. با توجه به اينکه حکم به  000/000/50
باشد در اين بند از مقررات میحبس در صلاحیت محاکم قضايی 

ن بايست به مراجع قضايی و دادستامیشهرداری موضوع وقوع جرم 

گزارش شود. اقدام آگاهانه نسبت به استفاده از محل پس از تعطیلی 
 باشد که ضمانت اجرايی کیفری است.میحبس و جزای نقدی 

 
 شهرداری 100کمیسیون ماده  -3-2-1-1

مرجعی برای رسیدگی به  شهرداری قانون 100 ماده کمیسیون
 اگر. است ايمنی و شهرسازی ضوابط تخلفات ساختمانی از لحاظ

 سازیساختمان حوزه در دارند دست ساز و ساخت در که شهروندان
 مورد 100 ماده کمیسیون در تخلف شوند اين تخلفی مرتکب

تبصره  11از  هاقانون شهرداری 100 ماده .گیردمی قرار رسیدگی
احداث بنا . کمیسیون جهت رسیدگی به تخلفات است تشکیل شده

 عدم احداث، خارج از پروانه يا مازاد بر آنبدون پروانه يا احداث بنا 

، تجاوز به معابر شهرپارکینگ،  بودن استفاده غیرقابل يا پارکینگ
 استحکام نداشتن بنا يا عدم رعايت ضوابط فنی، بهداشتی و

 مهندس تخلفغیرمجاز و  تغییر کاربریبنا،  احداث در شهرسازی
 شود.میساختمان تشکیل  ناظر

اعضای کمیسیون شامل نماينده دادگستری، نماينده شهرداری، 
باشند. تصمیمات مینماينده شورای شهر و نماينده فرمانداری 
توان صدور حکم میکمیسیون در خصوص موضوعات در صلاحیت 

به تخريب و يا پرداخت جريمه باشد. در خصوص ماهیت کیفری يا 
اين کمیسیون مرجعی  .کیفری کمیسیون اختلاف نظر وجود دارد غیر

مراجع اداری به مراجع اداری عمومی که ديوان باشد. میاداری 
باشد و مراجع اداری استثنايی که میعدالت اداری تنها مرجع آن 

شامل مراجعی چون مراجع اختلاف مالیاتی، مراجع صالح در 
اختلافات گمرکی و مراجع رسیدگی به اختلافات بین شهرداری و 

مقرر در قانون  100 ادهسیون میکه دربرگیرنده کمساير اشخاص، 
پور و )سنايیباشدمی 77 مادهسیون یکم و 99 مادهبه  3الحاق بند 

 (.3:1396اسدپور طهرانی،
به نظر نگارنده با توجه به اينکه کمیسیون يک مرجع اداری 

باشد و از موضوعات در صلاحیت کمیسیون تحت عنوان تخلف می
به اعتراض به آرای آن در صلاحیت ديوان  شود و رسیدگیمیياد 

عدالت اداری است و کمیسیون صلاحیت برخورد با موضوع را به 
هم  عنوان پديده مجرمانه ندارد و فلسفه وجودی آن جلوگیری از بر

باشد نه اصلاح و تربیت يا میخوردن نظم ساخت و ساز شهری 
 دانست.توان آن را مرجعی کیفری مینو  تنبیه مرتکب و متخلف

توان به میبرانگیزترين موضوعات قانون شهرداری از چالش
اشاره نمود. در چند دهه اخیر، عدم اجرای آرای  100کمیسیون ماده 

http://www.dadfarandadandish.com/articles/178510/%D9%85-100-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%87%D8%A7/
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برانگیز تبديل شده است. شديدترين ابزار تخريب به موضوعی بحث
قانونی برای مقابله با تخلفات ساختمانی در حال حاضر تخريب 

دم قطعیت و حتمیت آرای صادره کمیسیون دلیل عهباشد اما بمی
در اين خصوص و امکان اخذ جريمه بدل از تخريب منجر به تکرار 

 تخلفات و عدم بازدارندگی لازم را درپی داشته است.
 

ماده  3تخلفات مهندسان ناظر موضوع تبصره  -4-2-1-1

 قانون شهرداری 100

اجرائی ها مکلفند نسبت به عملیات مهندسان ناظر ساختمان
گردد از لحاظ انطباق هايی که به مسئولیت آنها احداث میساختمان

و محاسبات فنی  هامشخصات مندرج در پروانه و نقشه ساختمان با
نظارت کرده و در پايان کار مطابقت ساختمان  ضمیمه آن مستمراً

فنی را گواهی نمايند. هرگاه مهندس ها و محاسباتبا پروانه و نقشه
خلاف واقع گواهی نمايد و يا تخلف را به موقع به شهرداری ناظر بر

کمیسیون مندرج در تبصره اعلام نکند و موضوع منتهی به طرح در
قانون شهرداری و صدور رأی بر تخريب ساختمان  100يک ماده 

ساختمانی  گردد شهرداری مکلف است مراتب را به نظام معماری و
مذکور موظف است مهندس منعکس نمايد، شورای انتظامی نظام 

 ناظر را در صورت ثبوت تقصیر برابر قانون نظام معماری و ساختمانی
ماه تا سه سال ششحسب مورد با توجه به اهمیت موضوع به 

محرومیت از کار و در صورتی که مجدداً مرتکب تخلف شود که منجر 
گردد، به حداکثر  100به وسیله کمیسیون ماده  به صدور رأی تخريب

مجازات مذکور محکوم کند، مراتب محکومیت از طرف شورای 
پروانه اشتغال درج و در يکی  انتظامی نظام معماری و ساختمانی در

 .گردداز جرايد کثیرالانتشار اعلام می

ترين ظاهر مهم قانون شهرداری، اگرچه به 100کمیسیون ماده 
د، اما در شوابزار قانونی مقابله با تخلفات ساختمانی محسوب می

عمل به دلیل ماهیت اداری، محدوديت ضمانت اجراها و وابستگی 
ها به درآمدهای ناشی از جرايم ساختمانی، با مالی شهرداری

، 1404)اشعه شعار و همکاران، های اساسی مواجه است.چالش
عنوان جايگزين تمرکز اين کمیسیون بر جريمه نقدی به (206

دارندگی شده، بلکه در برخی موارد تنها موجب کاهش بازتخريب، نه
برای « گذاری اقتصادیسرمايه»تخلف ساختمانی را به يک 

 .متخلفان تبديل کرده است
از منظر سیاست جنايی، حذف عنصر سرزنش کیفری از فرآيند 
رسیدگی به تخلفات ساختمانی، موجب تضعیف نقش بازدارنده 

ناشی از قانون و کاهش حساسیت اجتماعی نسبت به مخاطرات 

دهد که سپردن های ناايمن شده است. اين وضعیت نشان میسازه
انحصاری رسیدگی به تخلفات ساختمانی به يک مرجع اداری، 

بینی مداخله مؤثر دستگاه قضايی، با الزامات صیانت از بدون پیش
حقوق عامه و پیشگیری از جرايم علیه تمامیت جسمانی شهروندان 

 .همخوانی ندارد
 

دستورالعمل نحوه مقابله با ترک وظایف قانونی  -1-1-2-5

 30/07/1399مدیران و کارمندان و پیشگیری از آن مصوب 

 قوه قضاییه

به موجب اين دستورالعمل سازمان بازرسی کشور با توجه به 
صلاحیت نظارتی قوه قضايیه برابر ماده دو اين دستورالعمل، مکلف 

و نظارت بر حسن به انجام وظايفی در جهت حفظ حقوق عامه 
 91، 90اجرای قوانین شده است و با توجه به احکام مقرر در مواد 

که مديران و  1386قانون مديريت خدمات کشوری، مصوب  92و 
ی اجرايی را مسئول نظارت، کنترل هاسرپرستان بلافصل در دستگاه

و حفظ روابط سالم کارمندان خود در انجام وظايف محوله و موظف 
نون و اجتناب از هرگونه رفتار ناقض قانون اعم از فعل به رعايت قا

داند و با لحاظ اين که ترک وظايف قانونی مديران میيا ترک فعل 
انگاری در اجرای قانون و عدم اعلام جرايم و و اهمال و سهل

تخلفات ارتکابی در حوزه تحت تصدی، موجب مسئولیت قانونی 
عهده ه دادستانی را بهی لازم و گزارش بهاپیشگیری آنان است،

قانون شهرداری اشاره  55به صراحت به ماده  2دارد. در بند چ ماده 
مسئولیت دارد هشدار لازم طبق اين بند سازمان بازرسی  .شده است

ربط در مواردی که عدم انجام وظايف قانونی به مقامات ذی
ها احتمال بروز خطر يا حادثه يا ورود خسارت به منابع دستگاه

ومی در اثر عدم رعايت موازين و مقررات و نظامات دولتی شود عم
 و پیگیری تا حصول نتیجه، برابر مقررات قانونی را انجام دهد.

 
 1347قانون نوسازی و عمران شهری مصوب  -3-1-1

به موجب ماده يک اين قانون نوسازی و عمران و اصلاحات اساسی 
توسعه معابر و همچنین تامین نیازهای شهری و احداث و اصلاح و 

نوسازی محلات و مراقبت در رشد متناسب و موزون شهرها از وظايف 
اين قانون  23اساسی شهرداری دانسته شده است و به موجب ماده 

حق نظارت در طرز استفاده از محدوده و حريم شهر از جمله  هاشهرداری
ی هاهتعیین طبقات، ارتفاع، نماسازی و کیفیت ساختمان براساس نقش

جامع شهری با رعايت ضوابط و معیارهای شورای عالی شهرسازی را 
 اصلاح، بر تاکید با 1347 مصوب شهری عمران و نوسازی قانون دارند.



 شهریمسئولیت مدنی شهرداری در برابر آسیب به حقوق سلامت عزيززاده و گرگین:           42

 

 

 توسط هاساختمان و اراضی عوارض گرفتن و توسعه، نگهداری
 را حبس اجرای ضمانت حتی در مواردی و وضع را مقرراتی شهرداری

 .(365: 1399و جاويد پناه، داد)شاطريان قرار هم

 
 1374قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصوب  -4-1-1

به  1374با تصويب قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصوب 
حقوقی به آن دسته از امور اشتغال اشخاص حقیقی و  4موجب ماده 

های ساختمان و شهرسازی که توسط وزارت ياد شده فنی در بخش
اين  اعلام شد.ای شود مستلزم داشتن صلاحیت حرفهمیتعیین 

صلاحیت در مورد مهندسان از طريق پروانه اشتغال به کار مهندسی و 
های فنی و معماران تجربی از طريق پروانه اشتغال به در مورد کاردان

يا تجربی و در مورد کارگران ماهر از طريق پروانه مهارت  کار کاردانی
شود مرجع صدور پروانه اشتغال به کار مهندسی و پروانه میفنی احراز 

تجربی وزارت راه و شهرسازی و مرجع صدور اشتغال به کار کاردانی و 
 گردد.میپروانه مهارت فنی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تعیین 

مداخله اشخاص حقیقی و حقوقی فاقد  قانون اين 32 ماده طبق
که اشتغال به آن مستلزم داشتن مدرک مدرک صلاحیت در امور فنی 

اشتغال به امور فنی خارج از حدود صلاحیت مندرج ، صلاحیت است
تأسیس هرگونه مؤسسه، دفتر يا محل کسب و ، در مدرک صلاحیت

، پیشه برای انجام خدمات فنی بدون داشتن مدرک صلاحیت مربوط
 ه خدمات مهندسی طراحی، اجرا و نظارت توسط اشخاص حقیقیئارا

 ولیت بررسی يا تايید نقشه و يا امور مربوط به کنترلئو حقوقی که مس
تخلف محسوب شد. به موجب  ساختمان آن پروژه را نیز برعهده دارند

ها و ساير مراجع صدور پروانه و شهرداریاين قانون نیز  34ماده 
کنترل و نظارت بر اجرای ساختمان و امور شهرسازی، مجريان 

ی هاو عمومی، صاحبان حرفهیسات دولتی ها و تأسساختمان
مهندسی ساختمان و شهرسازی و مالکان و کارفرمايان در شهرها، 

شمول مقررات  و ساير نقاط واقع در حوزه هاو شهرستان هاشهرک
ملی ساختمان و ضوابط و مقررات شهرسازی مکلفند مقررات ملی 

و ده و ضوابط ساختمان را رعايت نمايند. عدم رعايت مقررات ياد ش
که به موجب  شودمیمقررات شهرسازی تخلف از اين قانون محسوب 

و تبصره آن توسط  34و  32متخلفان از مواد اين قانون  40ماده 
تا  000/500/5مراجع قضائی حسب مورد به پرداخت جزای نقدی از 

پرداخت جزای نقدی مانع از  و شوندمیريال محکوم  000/000/60
 .پیگیری انتظامی نخواهد بود

 

 مقررات عام در حوزه ساخت و ساز .2
 

 1392قانون مجازات اسلامی مصوب  -2-1

با عنوان موجبات  قانون مجازات اسلامیفصل ششم قانونگذار در 
مقررات قانونی در خصوص ساخت و ساز  520تا  517مواد  ضمان،

اگر مالک يا کسی اين قانون  517وضع نموده است. به موجب ماده 
دار احداث ملکی است بنايی را به نحو مجاز بسازد يا بالکن که عهده

و مانند آن را با رعايت نکات ايمنی و ضوابط فنی که در استحکام 
احداث کند و اتفاقاً موجب آسیب يا بنا لازم است در محل مجاز 

خسارت گردد، ضامن نیست در تبصره اين ماده آمده است اگر عمل 
ای باشد که نتوان آن را به مالک مستند نمود مانند گونهغیرمجاز به

آنکه مستند به مهندسان ذيربط ساختمان باشد ضمان از مالک 
به  منتفی و کسی که عمل مذکور مستند به اوست ضامن است.

اين قانون هرگاه شخصی بنا يا ديواری را بر پايه  518موجب ماده 
محکم و با رعايت مقرراتی که در استحکام بنا و ايمنی لازم است 

بینی نشده، مانند زلزله يا احداث نمايد لکن به علت حوادث پیش
سیل، سقوط کند و موجب آسیب گردد، ضامن نیست و چنانچه 

ملک خود احداث نمايد که اگر سقوط کند ديوار يا بنا را به سمت 
کند لکن اتفاقاً به سمت ديگری سقوط میطبعاً در ملک خود، سقوط 

نمايد و موجب آسیب گردد، ضامن نیست. مفهوم اين قانون به اين 
رعايت مقرراتی که در استحکام بنا و ايمنی لازم اگر معناست که 

دلیل حوادث هباز سوی سازنده رعايت نشود حتی اگر سازه   است
بینی نشده سقوط و منجر به خسارت شود سازنده ضامن است. پیش
متمايل  هرگاه ديوار يا بنايی که بر پايه استوار و غیر 519ماده طبق 

احداث شده است در معرض ريزش قرار گیرد يا متمايل به سقوط 
به سمت ملک ديگری يا معبر گردد اگر قبل از آنکه مالک تمکن 

راب کردن آن را پیدا کند ساقط شود و موجب آسیب اصلاح يا خ
گردد، ضمان منتفی است مشروط به آنکه به نحو مقتضی افراد در 
معرض آسیب را از وجود خطر آگاه کرده باشد. چنانچه مالک با 

سازی و جلوگیری از وقوع وجود تمکن از اصلاح يا رفع يا آگاه
تبصره اين ماده آمده  ست. در انگاری نمايد، ضامن اآسیب، سهل

است هرگاه ديوار يا بنايی که ساقط شده متعلق به صغیر يا مجنون 
باشد ولیّ او ضامن است و اگر بنای مذکور از بناهای عمومی و 

اين  520در ماده  ول آن ضامن است.ئدولتی باشد، متولی و مس
هرگاه شخصی ديوار يا بنای ديگری را بدون اذن او متمايل  قانون
 .دار صدمه و خسارت ناشی از سقوط آن استوط نمايد، عهدهبه سق
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دو از نظر ماهیتی با  اين ،ضمان اعم است از کیفری و مدنی
نها در کیفیت ايجاد تعهد است که آهم تفاوتی ندارند بلکه تفاوت 

شود و ضمان مدنی میواسطه جنايت ايجاد هضمان کیفری ب
طور کلی در به .(2: 1387)محمدی، واسطه خسارت اموال و اشیاءهب

تحقق ضمان، چنانچه عمل در نتیجه تقصیر واقع شود يا توسط 
محجور تحت ولايت و سرپرستی واقع شود مرتکب يا مسبب يا 

باشد اما در صورتی که میمسئول به پرداخت خسارت يا ديه ملزم 
واسطه عمد مرتکب در ايجاد سبب واقع شود قصاص را جنايت به
 خواهد داشت.به همراه 

تحلیل مقررات مربوط به ضمان در قانون مجازات اسلامی نشان 
که به پیشگیری از وقوع حوادث گذار بیش از آندهد که قانونمی

ساختمانی بینديشد، بر جبران خسارت پس از وقوع حادثه تمرکز کرده 
شود که مسئولیت محور، در عمل موجب میاست. اين رويکرد نتیجه

گان و ناظران صرفاً در صورت تحقق صدمه جسمانی کیفری سازند
که خطرآفرينی ناشی از  حالی يا خسارت مالی مطرح گردد، در

وساز ناايمن، پیش از وقوع حادثه، فاقد واکنش کیفری مؤثر ساخت
به بیان ديگر، نظام  (18-16و 11، 1401 )احمدپور و پوررمضان،.است

دهد بلکه به خطر نمیضمان در حقوق کیفری ايران، پاسخ مناسبی 
دهد. اين امر با اصول پیشگیری صرفاً به نتیجه واکنش نشان می

دستانه در برابر رفتارهای وضعی از جرم، که هدف آن مداخله پیش
آمیز است، در تعارض قرار دارد و ضرورت بازنگری در سیاست مخاطره

 .سازدانگاری تخلفات ساختمانی را آشکار میجرم
 

 1375های بازدارنده مصوب تعزیرات و مجازاتقانون  -2-2

جرايم مرتبط با ساخت و ساز به صورت کلی و با توجه به ماهیت 
باشند اما اين بدان معنی نیست که میموضوع جرايم غیرعمد 

چنانچه جنايتی به صورت غیرعمد واقع شود مرتکب فقط به 
شود و مسئولیت کیفری حبس به همراه میپرداخت ديه محکوم 

ی بازدارنده هاقانون تعزيرات و مجازات 616نخواهد داشت. در ماده 
برای قتل غیرعمد ناشی از تقصیر مرتکب قانونگذار به صراحت 
علاوه بر ديه مجازات حبس در نظر گرفته است. برابر اين ماده 

احتیاطی يا واسطه بیر صورتی که قتل غیرعمد بهدقانونی 
که مرتکب در آن مهارت نداشته است مبالاتی يا اقدام به امری بی

رعايت نظامات واقع شود، مسبب به حبس از يک  يا به سبب عدم
تا سه سال و نیز به پرداخت ديه در صورت مطالبه از ناحیه اولیای 

 .خطای محض باشد دم محکوم خواهد شد مگر اينکه

مجمع تشخیص  29/08/1369قانون کار مصوب  -2-3

 مصلحت نظام

هرگاه در حین بازرسی، به تشخیص قانون کار  105ده به موجب ما
احتمال وقوع حادثه و يا  ایبازرس کار يا کارشناس بهداشت حرفه

 بازرس کار يا کارشناس بهداشت بروز خطر در کارگاه داده شود،
ای مکلف هستند مراتب را فوراً و کتباً به کارفرما يا نماينده او و حرفه

تبصره يک اين به موجب  .اطلاع دهندمستقیم خود  نیز به ريیس
ماده قانونی وزارت کار و امور اجتماعی و وزارت بهداشت و درمان 

مورد گزارش بازرسان کار و کارشناسان  آموزش پزشکی، حسب
صورت عدم تشکیل  ای از دادسرای عمومی محل و درحرفه بهداشت

 تعطیل و دادسرا از دادگاه عمومی محل تقاضا خواهند کرد فوراً قرار

قسمتی از کارگاه را صادر نمايد. دادستان بلافاصله  لاک و مهر تمام يا
قرار اقدام و قرار مذکور پس از ابلاغ قابل اجرا است.  نسبت به صدور

گزارش بازرسان کار و  اعمال مقررات اين ماده قانونی مستلزم
باشد و در صورت اهمال بازرسان می ایحرفه کارشناسان بهداشت

 باشد.میپذير نکار در گزارش مداخله دادستان و تعطیلی کارگاه امکان
 
 1392قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  -4-2

مبحث اول از فصل چهارم قانون آيین دادرسی کیفری مصوب 
باشد. به موجب میدر خصوص وظايف و اختیارات بازپرس  1392
 بخشی از امورجلوگیری از فعالیت تمام يا اين قانون  114ماده 

تجارتی، کشاورزی، فعالیت  خدماتی يا تولیدی از قبیل امور
و مانند آن  های تجارتی و تعاونیهاو شرکت هاها، کارخانهکارگاه

ممنوع است مگر در مواردی که حسب قرائن معقول و ادله مثبته، 
ای باشد که مضر ادامه اين فعالیت متضمن ارتکاب اعمال مجرمانه

مخل امنیت جامعه و يا نظم عمومی باشد که در اين به سلامت، 
صورت، بازپرس مکلف است با اطلاع دادستان، حسب مورد از آن 
بخش از فعالیت مذکور جلوگیری و ادله يادشده را در تصمیم خود 
قید کند. اين تصمیم ظرف پنج روز پس از ابلاغ قابل اعتراض در 

اين ماده قانونی اين امکان را برای دادسرا  .دادگاه کیفری است
سازد که در صورت مواجهه يا اطلاع از وقوع جرم در ساخت میفراهم 

و ساز از ادامه فعالیت آن جلوگیری کند. اما همانگونه که از عبارات 
باشد با توجه به اينکه در اين زمینه شرط قانونگذار میقانونی مشخص 

ادامه اين فعالیت مبنی بر اينکه ثبته، قرائن معقول و ادله م وجود
باشد و تعقیب چنین جرايمی میای متضمن ارتکاب اعمال مجرمانه

باشد همچنین میمستلزم گزارش نهادهای ذيربط و دلائل مثبته 
بايست ارتکاب اعمال مجرمانه باشد در حالی که تخلفات میفعالیت 
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اين تخلف شوند و بارزترين نوع میساخت و ساز جرم محسوب ن
باشد که رسیدگی به اين موضوع تحت میفقدان پروانه ساختمان 

 ؛باشدمیشهرداری  100عنوان تخلف و در صلاحیت کمیسیون ماده 
اين انتظار که بازپرس بتواند بر اساس اين ماده قانونی در بنابراين 

خصوص تخلفات ساخت و ساز مداخله و از ادامه آن جلوگیری نمايد 
 باشد.میتفسیر موسع قانون و با موانع متعدد روبرو 

 

 تعقیب جرایم مرتبط با ساخت و ساز -3
عمل بتواند وارد  تعقیب برای اينکه دادسرا به عنوان نهاد تحقیق و

شکايت شاکی از  .شود بايد جهات شروع به تحقیقات حاصل شود
ترين موجبات شروع تحقیقات است. با شکايت شاکی و متداول

شود. میارجاع پرونده به مقام تحقیق موجبات تعقیب مرتکب فراهم 
باشد. دادستان میاز ديگر موجبات تحقیق و تعقیب گزارش ضابطین 

وصل گزارش ضابطین به شرط اينکه  العموم پس ازبه عنوان مدعی
 شود.میموثق باشد جهت صیانت از حقوق جامعه وارد عمل 

 
نقش شاکی خصوصی در تعقیب جرایم مرتبط با  -3-1

 ساخت و ساز

ديده بزه 1392قانون آيین دادرسی کیفری مصوب  10به موجب ماده 
گردد و چنانچه میشخصی است که از وقوع جرم متحمل ضرر و زيان 

و هرگاه جبران ضرر و زيان « شاکی»تعقیب مرتکب را درخواست کند، 
در صورت بروز  .شودنامیده می« مدعی خصوصی»وارده را مطالبه کند، 

ديده مرتبط با ساخت و ساز، در حوادث منجر به صدمه جسمانی به بزه
شود و در صورت احراز رابطه مینتیجه شکايت شاکی متهم تعقیب 

سببیت و تقصیر مرتکب حسب مورد به مجازات غیرعمدی پرداخت 
شود اما اين موضوع فقط در جرايم علیه میديه و جزای نقدی محکوم 

پذير است اما در جايی که ديده امکانتمامیت جسمانی اشخاص بزه
شود میتخلفات ساخت و ساز موجب سلب حقوق قانونی از افراد 

وضوع متفاوت است. برخی تخلفات ساخت و ساز موجب سلب منافع م
شود در جايی که اشخاص با افزايش تراکم موجب میاز اشخاص 

شوند يا مانع تابش می هانظمی در ساخت و ساز شهر و چهره خیابانبی
تنها مرجع  .شوندمیی همجوار های ساختمانهانور آفتاب به واحد

ای دلیل فقدان قانون چارههباشد و شاکی بمیصالح کمیسیون ماده صد 
جز جبران خسارت ندارد البته ممکن است با تحقق شرايطی با دعوی 
ممانعت از حق موضوع قابل رسیدگی باشد اما نتیجه تمامی موارد 

 باشد.میدر ارتباط  هاشهرداری 100تخلف با تصمیم کمیسیون ماده 

 العموممدعی تعقیب نقض قوانین ساخت و ساز توسط -3-2

العموم در جرايم علیه تمامیت جسمانی افراد با دريافت مدعی
ی غیرمجاز منجر هاشکايت شاکی و همچنین گزارش ساخت و ساز

المال، به دفاع از حقوق به تصرفات اراضی عمومی يا تضییع بیت
ی قانونی همچون گزارش هاپردازد. در گزارش از نهادمیجامعه 

ی قانونی هاقانون کار يا ساير نهاد 105ماده بازرسان کار موضوع 
نشانی توسط ماموران و يا گزارش سازمان آتش هااز جمله شهرداری

بینی عنوان ضابطین خاص امکان مداخله قانونی دادستان پیشبه
شده است اما در موارد بسیاری از تخلفات با توجه به ماهیت 

ر کلی نهاد طوتخصصی بودن موضوع مقام تحقیق و تعقیب به
دادسرا فاقد ابزار لازم برای شناسايی و مقابله با جرايم مرتبط با 
ساخت و ساز است. در وقايع اخیر عدم گزارش تخلفات ساختمانی 

نشانی مانع مداخله دستگاه توسط مهندسین ناظر و شهرداری و آتش
قضايی به موضوع شد که نتیجه آن عدم هرگونه اقدام موثر قضايی 

 دستگاه قضايی در پیشگیری از بروز فجايع بود.از ناحیه 
 

 ی قوانین ساخت و سازهاچالش -4
عمده مقررات ايران در حوزه ساخت و ساز به قبل از انقلاب 

گردد و به تناسب نیازهای جامعه و افزايش ساخت و ساز قوانین میباز
در رسیدگی  100تغییر نیافته است. از طرفی صلاحیت کمیسیون ماده 

به تخلفات ساختمان مانع از مداخله دستگاه قضايی در موضوعات 
گیری از قاضی در اين اين ساختار با بهره .باشدمیساختمان 

باشد و آرای اين کمیسیون میضايی قکمیسیون، دارای ماهیت شبه
دلیل انحصار ضمانت اجرا به تخريب هالاجرا هستند اما در عمل بلازم

يا جزای نقدی، بسیاری از احکام اين کمیسیون جزای نقدی بدل از 
 باشد.میتخريب است که نتیجه آن تکرار تخلفات 

در حال حاضر ساخت و ساز بدون پروانه، ساخت و ساز ناايمن 
در ساخت و ساز فاقد جنبه  هانامهآيینو عدم رعايت ضوابط و 

عنوان يک جرم باشند و در قانون مجازات اسلامی بهمیکیفری 
. برای مداخله نهاد دادسرا به حوزه انگاری نشده استمستقل جرم

د موارد تخلف در قوانین جزايی گونه اعمال خلاف قانون باياين
انگاری شود و تخطی از اين مقررات ضمانت اجرای کیفری را جرم

به همراه داشته باشد. تا زمانی که چنین مقرراتی در قوانین کیفری 
ايران وجود نداشته باشد با توجه به ضرورت رکن قانونی جرايم و 

باشد. بنابراين یمپذير نها تعقیب متهمان به اين اتهام امکانمجازات
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توان از مرجع قضايی انتظار پاسخگويی در برابر افکار عمومی مین
 ی به حق مردم در اين زمینه را داشت.هاو خواسته

 

 راهکار پیشگیرانه -5
 يک عمومی نام سیاست به تریوسیع قلمرو در جنايی سیاست

 دولت در سطوح يک عمومی قوای که معنابدين شود.میواقع  کشور

 و ريزیبرنامه در پلیسی، و قضايی یهاسازمان صرفاً نه و بالا
(. 19: 1390 ،زاده اردبیلی و حسابیآن شرکت دارند)عظیم اجرای

عنوان يک کشور در حال توسعه در مقايسه با در کشور ايران به
کشورهای پیشرفته جهان عمر ساختمان بسیار کمتر است. بسیاری 

 سه هزار وشامل ی شهرهای بزرگ از جمله تهران هااز ساختمان
 درصد از جمعیت تهران در آن ساکن هستند 15که دويست هکتار 

اقدامات پیشگیرانه  1اند.آمیز گزارش شدهدلیل فرسودگی مخاطرههب
سازی مردم و شهروندان و اختصاص بودجه با فرهنگسازی و آگاه

ی هاخطرناک و خانهی عمومی هابهسازی و بازسازی ساختمان
افراد فاقد استطاعت مالی مناسب و فقیر در کنار نقش پويای دستگاه 

 تواند از بروز فجايع آينده پیشگیری کند.میقضايی 

 ساز و بررسی مجموع مقررات کیفری و غیرکیفری حاکم بر ساخت
دهد که سیاست جنايی تقنینی در اين حوزه فاقد در ايران نشان می

سو، گذار از يکانسجام و رويکرد پیشگیرانه مؤثر است. قانون
تخلفات ساختمانی را عمدتاً در قلمرو حقوق اداری قرار داده و از 

های سوی ديگر، مداخله کیفری را به مرحله پس از وقوع خسارت
ده است. اين دوگانگی، موجب خلأ حمايتی جانی يا مالی محدود کر

 .های ناايمن شده استدر برابر خطرات جدی ناشی از سازه

توانند به تهديدی وسازهای غیرمجاز میدر شرايطی که ساخت
انگاری مستقل مستقیم علیه امنیت عمومی تبديل شوند، فقدان جرم

وق برای رفتارهای خطرآفرين در اين حوزه، با اصول حاکم بر حق
رسد کیفری مدرن و صیانت از حقوق عامه سازگار نیست. به نظر می

انگاری هدفمند، تقويت نقش دادستان و ايجاد سوی جرمحرکت به
سازوکارهای قضايی تخصصی، از الزامات اصلاح نظام حقوقی 

 .مقابله با تخلفات ساختمانی در ايران باشد
 

 

 

 

                                                           
 یراه، مسکن و شهرساز قاتیمرکز تحق یريبخش زلزله و خطرپذ ريبه نقل از: مد. 1

 37659کد خبر :  رانيا

 گیرینتیجه
ی هاتوان به صراحت از پديدهمین 1392در قانون مجازات اسلامی 

غیرقانونی ساخت و ساز به عنوان جرايم ساخت و ساز ياد کرد و يا 
انگاری نشده است. اگرچه در قوانین عنوان يک جرم مستقل جرمبه

متفرقه شهرداری و شهرسازی به صورت استثنايی برای برخی از 
و  اقدامات در اين حوزه مسئولیت کیفری و مجازات جزای نقدی

قانون شهرداری نیز تحت  100گاهی حبس تعیین شده است. ماده 
عنوان يک نمايد و بهمیعنوان تخلفات ساختمانی اقدام به رسیدگی 

شود و در پیشگیری از تخلفات اين حوزه میابزار کیفری شناخته ن
 باشد.میموثر ن

مواد موجود کنونی در قانون مجازات اسلامی نیز در خصوص 
باشند و مقررات جرايم علیه میمسئولیت جبران زيان  ضمان و بیان

تمامیت جسمانی در قانون تعزيرات نیز جنبه پیشگیرانه لازم را 
 ندارند.

در حال حاضر در قانون تعزيرات در جرايمی مثل رانندگی بدون 
انگاری شده است اما ساخت و ساز بدون پروانه به صراحت جرم

طور کلی عدم رعايت ضوابط و به پروانه يا ساخت و ساز نا ايمن و
 در ساخت و ساز فاقد جنبه کیفری است. هانامهآيین

مندی از سازمان بازرسی کل کشور اگر چه قوه قضايیه با بهره
ی قانونی هاعنوان بازوی نظارتی با تدوين مقررات و دستورالعملبه

ی مختلف هاسعی بر نظارت بر اهمال و تقصیر مقامات در حوزه
صوص ضوابط شهرداری در زمینه ساخت و ساز دارد اما تدوين خهب

قانونگذاری  ی اخیر خود بیانگر خلأهايی در سالهانامهآيینچنین 
 دلیل خلأهباشد چرا که بمیموجود در قانون مجازات اسلامی 

موجود قوه قضايیه سعی بر تشديد نظارت خود بر اين حوزه مهم 
در خصوص شورای حفظ حقوق ای که مشابه آن نموده است. تجربه

 2شود.میديده  المال در امور اراضی و منابع طبیعی کشوربیت
ی نظارتی با توجه به گستردگی هابه نظر نگارنده دستورالعمل

موثر باشد  هاتواند به پیشگیری يا مقابله با اين پديدهمیتخلفات ن
بلکه بهترين ابزار قانونگذاری در قانون مجازات اسلامی و سپس 
سپردن ابتکار عمل به مقام تحقیق و تعقیب در دادسرای عمومی 

ی خاص در اين حوزه هاباشد و در کنار آن تشکیل شعب دادگاهمی
 تواند نتايج مثبت و قابل قبولی به همراه داشته باشد.می

محترم  استير 17/06/1399مورخ  9000/108131/100شماره  يیدستورالعمل اجرا. 2
 یاسلام یمجلس شورا یهامنتشر شده: مرکز پژوهش هیقوه قضائ
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جهت صیانت  هالاعات ايمنی ساختمانهمچنین بانک جامع اط
تهیه شود و عمر مفید هر ساختمان و مقاومت آن  هااز جان انسان

در مقابل بلايای طبیعی با کارشناسی دقیق سنجیده شود و در قالب 
نشانی و سازمان مديريت يک شناسنامه در اختیار سازمان آتش

عنوان به نشانیبحران و دادسرای عمومی قرار گیرد. سازمان آتش
نشانی به ضابط قضايی نسبت به بازوی عملیاتی و ماموران آتش

ها ی متخلف اقدام نمايند. شعب خاصی از دادگاههامعرفی ساختمان
ی دريافتی از ضابطین قضايی اختصاص داده شود و هابه گزارش

مسببین را قبل از وقوع فجايت تعقیب و مورد تحقیق و با اعطای 

ت مقررات يا تخريب بنا يا اصلاح و فرصت مشخص به رعاي
سازی ساختمان برابر نظر فنی کارشناسان ايمنی سازمان ايمن
نشانی و مهندسین ساختمان ملزم کنند و در صورت استنکاف آتش

بازداشت و به مجازات تهديد سلامت فردی و اجتماعی شهروندان 
از طريق عدم رعايت ضوابط ايمنی ساخت و ساز و ساير جرايم 

انگاری شده محکوم کنند و برای مدت مشخص از انجام مجر
عملیات ساختمان جلوگیری شود و شخص متخلف تا زمان تمکین 

 ممنوع از فعالیت شود. هابه قانون در تمام پروژه
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