
 

 

Providing a model for improving public financial 
management in Iran  

2Mashayekh , Shahnaz 1parvin pourfakhrian 
1. Ph.D. Student in Accounting Department, AlZahra University, Tehran, Iran  
2. Associate. Prof, Department of Accounting, Faculty of Social and Economic Sciences, 

Alzahra University, Tehran, Iran 

 

Received: 2025/10/12  
Accepted: 2025/11/01 

Corresponding Author: 

Shahnaz Mashayekh 

Email: sh.mashayekh@alzahra.ac.ir 

 

Highlights 

• Despite progressive legal frameworks, Iran’s public financial 

management system suffers from a persistent implementation gap driven 

by institutional and political constraints. 

• PEFA-based assessment identifies weaknesses in budgeting, financial 

reporting, and accountability as the main sources of fiscal inefficiency. 

• Optimistic revenue forecasting and incremental budgeting reinforce a 

vicious cycle of fiscal deficits and inflationary financing. 

• Sustainable PFM reform requires a sequenced, institutionally grounded 

roadmap emphasizing transparency, accountability, and fiscal discipline. 

 

Abstract 

Subject and purpose of the article: In a situation where the Iranian 

economy is facing structural problems, chronic inflation and 

international constraints, reforming the public financial management 

system is no longer a bureaucratic choice, but a strategic necessity to 

achieve economic stability, sustainable growth and social justice. In 

order to be properly analyzed and reformed, public financial management 

requires clear conceptual and analytical frameworks; in this regard, the 

aim of this research is to provide a model for improving public financial 

management in Iran . 

Research method: The method of conducting this research is mixed 

(qualitative-quantitative). In the qualitative part of the research, the 

required data was collected using thematic analysis of semi-structured 

interviews with 19 experts in government and academic organizations 

and document mining of laws and regulations and foreign studies. In the 

quantitative part, we assessed public financial management in Iran by 

scoring 94 indicators of the "Public Expenditure and Financial 

Accountability Assessment Framework ." 

Research findings: After scoring the indicators of the Public Expenditure 

and Financial Accountability Assessment Framework and extracting 81 

codes in the laws and regulations section, 17 codes in the expert 
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interviews section, and 34 codes in foreign studies, five essential 

dimensions that require reform in public financial management were 

identified, including: institutional and legal framework, planning and 

budgeting, management of the government's financial structure, 

accounting and financial reporting, and monitoring and auditing. 

Conclusion, originality, and its addition to knowledge: An efficient 

public financial management system is the backbone of good 

governance. The model proposed in this study can be a roadmap for 

improving the transparency, accountability, and efficiency of the 

country's public financial management . 

Keywords: budget, accountability, Public Expenditure and Financial 

Accountability Assessment Framework, transparency, public financial 

management . 

Thematic classification: G30, H11, H83, M48 

 

Introduction 

Effective government performance is a critical determinant of 

macroeconomic stability, fiscal sustainability, governance quality, and 

efficient public service delivery. Government performance directly 

influences macro-financial management (including resource 

mobilization, allocation, and sustainability), operational efficiency and 

value for money, transparency and accountability, and fiduciary risk 

management. Consequently, public financial management (PFM) 

constitutes a central pillar of good governance and economic 

development. 

In Iran, this importance is magnified due to the dominant role of the 

government in the economy. As the primary policymaker and executor, 

the government significantly shapes the behavior of other economic 

actors, particularly the private sector. Given the scale of government 

intervention and its macroeconomic spillovers, the formulation, 

execution, and oversight of an effective and coherent budget are essential 

for national development and economic resilience. 

International experience demonstrates that a well-functioning PFM 

system supports macro-fiscal discipline, aligns public spending with 

national priorities, enhances service delivery, promotes poverty 

reduction, and ensures transparency and accountability in the use of 

public resources. These principles have been explicitly emphasized in 

Iran’s upstream policy documents, including the general policies of the 

Resistance Economy, which stress comprehensive financial system 

reform, structural expenditure rationalization, and transparency to 

combat corruption. 



 

 

Consistent with these policies, Article (8) of the Sixth Development Plan 

obligated the government to reform treasury management, financial and 

accounting systems, performance-oriented financial supervision, and 

government debt management. The Seventh Development Plan (1403–

1408) further expanded this reform agenda by introducing a broad set of 

fiscal and budgetary measures aimed at economic stability, fiscal 

sustainability, and private sector participation. 

Over the past three decades, Iran has undertaken multiple PFM reform 

initiatives, including the development of a roadmap for accrual 

accounting, establishment of a public debt management unit, reforms in 

treasury operations, and progress toward performance-based budgeting. 

Despite these efforts, empirical evidence suggests that reform 

implementation has been slow and uneven. Legal mandates have not 

translated into effective practice, highlighting the need for a 

comprehensive assessment of the existing PFM system, identification of 

key weaknesses, and formulation of a realistic roadmap for transition 

toward a desirable system. 

Accordingly, this study addresses three core questions: 

(1) What is the current state of public financial management in Iran? 

(2) What are the key components and indicators of sound PFM? 

(3) What institutional and operational requirements are necessary to 

move from the current situation to the desired state? 

 

Analysis of Findings 

Institutional and Legal Framework: Progressive Laws and Weak 

Implementation 

The analysis reveals a persistent paradox in Iran’s PFM system: the 

coexistence of relatively progressive legal frameworks with weak and 

inconsistent implementation. A review of national laws shows that many 

internationally recognized PFM principles have been formally 

embedded, including performance-based budgeting, the Treasury Single 

Account (TSA), fiscal rules, and accrual accounting. In theory, these 

provisions place Iran on a path toward a modern PFM system. 

In practice, however, a significant implementation gap remains. Expert 

assessments indicate that these reforms have been either partially 

implemented or distorted due to lack of political commitment, 

insufficient technical capacity, fragmented enforcement, and institutional 

resistance. The core problem is therefore not legal deficiency, but weak 

institutional capability and incentive structures. 

Institutional Fragmentation and Overlapping Mandates 

Key financial institutions—such as the Ministry of Economic Affairs and 

Finance, the Plan and Budget Organization, the legislature, and the 

Supreme Audit Court—play central roles in managing public resources. 



 

 

However, overlapping mandates and blurred boundaries between policy 

formulation, execution, and oversight undermine fiscal discipline. 

Parliamentary involvement has increasingly shifted from strategic 

oversight toward direct intervention in budget formulation, often through 

the inclusion of locally motivated projects without secured financing. 

This practice weakens budget unity and transforms the national budget 

into a fragmented bargaining outcome. At the same time, the Plan and 

Budget Organization lacks sufficient analytical capacity for realistic 

macroeconomic forecasting and systematic appraisal of public 

investment projects, contributing to unrealistic budgets and a growing 

stock of unfinished projects. 

External audit institutions remain largely compliance-oriented, with 

limited emphasis on efficiency, effectiveness, and value-for-money. This 

focus distorts incentives, encouraging budget absorption rather than 

results-based accountability. 

Overall, the findings indicate that PFM reform failures are deeply rooted 

in political economy and institutional constraints rather than technical 

shortcomings. Reforms that enhance transparency and accountability 

threaten entrenched interests, leading to delays, superficial compliance, 

or “isomorphic mimicry.” 

 

Budget Formulation: From Bargaining to Strategy 

A central weakness of Iran’s PFM system lies in the budget formulation 

process. Revenue forecasts—particularly for oil and tax revenues—are 

systematically overestimated under political pressure to accommodate 

expanding expenditures. This optimistic bias initiates a vicious cycle: 

unrealistic budgets, revenue shortfalls, liquidity crises during execution, 

inflationary deficit financing, and declining credibility of the budget as a 

policy instrument. Over time, this erodes trust and incentivizes agencies 

to inflate future budget requests. 

Despite repeated legal mandates, budgeting remains highly annual and 

incremental, disconnected from strategic objectives. This short-term 

orientation has fueled the proliferation of unfinished development 

projects and weakened fiscal discipline. Transitioning to a Medium-Term 

Expenditure Framework (MTEF) is essential to link macro-fiscal 

planning with annual budgets and align resources with national priorities. 

Performance-based budgeting has also faced limited success. Although 

legally mandated, its implementation has been constrained by centralized 

controls, lack of cost and accrual accounting systems, and insufficient 

managerial autonomy. Effective PBB requires a shift from a compliance-

driven culture toward results-based accountability, supported by gradual 

and realistic sequencing. 

Parliamentary budget approval procedures further exacerbate 

inefficiencies. Electoral incentives encourage representatives to 



 

 

prioritize local interests, undermining strategic allocation. Reforming 

this process requires limiting parliamentary authority to increase 

expenditures, enforcing fiscal rules, and strengthening analytical support 

mechanisms. 

 

Budget Execution and Financial Structure Management 

During budget execution, the emphasis remains on compliance control 

rather than active financial management. Although the TSA is legally 

mandated, its potential for optimizing cash management has not been 

fully realized. Comprehensive TSA implementation would consolidate 

cash balances, reduce idle funds, and improve coordination between 

fiscal and monetary policy. 

Public asset management and investment processes remain weak, 

characterized by politically influenced project selection, inadequate 

cost–benefit analysis, and poor oversight. These weaknesses are central 

to the unfinished projects crisis. Transparent investment frameworks, 

integrated asset registries, and effective management of public–private 

partnerships are therefore critical. 

Fiscal risks arising from explicit and implicit government liabilities—

particularly to banks, pension funds, and contractors—pose serious 

threats to sustainability. Strengthening public debt and fiscal risk 

management within the Ministry of Finance is essential. 

State-owned enterprises (SOEs) represent a major source of inefficiency 

and hidden fiscal risk. Weak governance, opaque reporting, and limited 

accountability have allowed SOEs to function as a “shadow 

government.” Establishing unified oversight, audited reporting, and 

performance monitoring is a strategic priority. 

 

Accounting, Reporting, and Accountability 

Reliable data and transparent reporting are prerequisites for advanced 

PFM reforms. Despite legal requirements, accrual accounting 

implementation has lagged due to capacity constraints and resistance to 

change. A phased transition aligned with international standards such as 

IPSAS is necessary to provide a comprehensive picture of government 

assets and liabilities. 

Similarly, the absence of an integrated Financial Management 

Information System (FMIS) undermines real-time reporting, internal 

control, and reform implementation. FMIS development should therefore 

be treated as a foundational reform. 

The accountability cycle remains weak. External audit focuses on 

compliance rather than performance, audit findings are not 

systematically followed up by Parliament, and independent fiscal 

institutions such as fiscal councils are absent. Internal control and 

internal audit systems are also underdeveloped, limiting transparency and 

public trust. 



 

 

 

Synthesis and Reform Roadmap 

The analysis identifies deep structural challenges stemming from the gap 

between legal mandates and implementation, dysfunctional budgeting 

practices, weak data infrastructure, hidden fiscal risks, and ineffective 

accountability mechanisms. International experience suggests that 

sustainable PFM reform requires gradual, sequenced, and prioritized 

implementation. 

Accordingly, a phased roadmap is proposed: 

Phase I (1–3 years): Establish legal and institutional foundations, 

strengthen transparency, fully implement TSA, initiate accrual 

accounting, and build capacity. 

Phase II (3–5 years): Complete accrual accounting, implement integrated 

FMIS, operationalize MTEF, and strengthen internal controls and audits. 

Phase III (5+ years): Gradual implementation of PBB, transition toward 

performance auditing, and reinforcement of parliamentary oversight. 

Conclusion 

This study demonstrates that Iran’s PFM challenges are rooted less in 

legal or technical deficiencies and more in political will, institutional 

coherence, and governance incentives. The proposed framework 

provides both an analytical diagnosis and a practical roadmap for reform. 

Sustainable improvement depends on strong commitment to good 

governance, institutional integrity, merit-based management, and 

continuous monitoring through tools such as PEFA assessments. 
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  نکات برجسته

میان قانون و اجرا مواجه  های قانونی مترقی، نظام مدیریت مالی عمومی ایران با شکاف پایدار  با وجود چارچوب •
 .های نهادی و سیاسی دارداست که ریشه در محدودیت

چارچوب • بر  مبتنی  بودجهنشان می PEFA ارزیابی  در  پاسخگویی،  دهد ضعف  و  مالی  گزارشگری  ریزی، 
 .ترین منشأ ناکارآمدی مالی دولت استمهم

ای معیوب از کسری بودجه و تأمین مالی  هریزی افزایشی، چرخبینی درآمدها و تداوم بودجهبینی در پیشخوش •
 .زا ایجاد کرده استتورم

مرحله • راهی  نقشه  مستلزم  عمومی  مالی  مدیریت  پایدار  شفافیت،  بندیاصلاح  بر  تأکید  با  نهادمحور  و  شده 
 .پاسخگویی و انضباط مالی است
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 چکیده 

المللی  های بین ، تورم مزمن و محدودیتمشکلات ساختاریدر شرایطی که اقتصاد ایران با  موضوع و هدف مقاله: 

  استراتژیک نیست، بلکه یک ضرورت    بوروکراتیکدیگر یک انتخاب   یمواجه است، اصلاح نظام مدیریت مالی عموم
برای آنکه   لی عمومیمدیریت ما د.شوبرای دستیابی به ثبات اقتصادی، رشد پایدار و عدالت اجتماعی محسوب می 

هدف این پژوهش    ؛ در این راستاهای مفهومی و تحلیلی روشن استدرستی تحلیل و اصلاح شود، نیازمند چارچوب به
 ارائه الگویی برای بهبود مدیریت مالی عمومی در ایران است.

های مورد نیاز با  ی( است. در بخش کیفی پژوهش دادهکم-انجام این پژوهش آمیخته )کیفیروش روش پژوهش: 

های دولتی و دانشگاهی و اسنادکاوی قوانین  خبره در سازمان 19ساختاریافته با های نیمهاستفاده از تحلیل تم مصاحبه 

  مخارج   ارزیابی  چارچوب"  شاخص  94ی، با امتیازدهی به  ات خارجی گردآوری شد و در بخش کمو مقررات و مطالع
  مدیریت مالی عمومی در ایران پرداختیم. به ارزیابی "مالی پاسخگویی و  عمومی

  همچنین   و   مالی  پاسخگویی  و   عمومی  مخارج  ارزیابی  چارچوبهای  امتیازدهی به شاخصپس از    های پژوهش: یافته

، پنج بُعد  کد در مطالعات خارجی  34کد در بخش مصاحبه با خبرگان و    17  کد در بخش قوانین و مقررات،  81  استخراج
ریزی، مدیریت ریزی و بودجهشامل: چارچوب نهادی و قانونی، برنامه  در مدیریت مالی عمومی،  ضروری و نیازمند اصلاح

 ، حسابداری و گزارشگری مالی و نظارت و حسابرسی شناسایی گردید.دولتساختار مالی  

ومی، ستون فقرات حکمرانی  یک نظام کارآمد مدیریت مالی عم  گیری، اصالت و افزوده آن به دانش: نتیجه

  مدیریت مالی   کارایی  و   پاسخگویی  شفافیت،  تواند نقشه راهی برای ارتقاء الگوی پیشنهادی این پژوهش می.  خوب است
 کشور باشد.  عمومی

پاسخگویی،  واژه بودجه،  کلیدی:  ارزیابیهای  مدیریت  و  عمومی  مخارج  چارچوب  شفافیت،  مالی،    مالی  پاسخگویی 

 عمومی.

  ,M48 ,H11, H83G30بندی موضوعی: طبقه

 مقدمه

  طیف   بر  هاآن  عملکرد  زیرا  باشند،  داشته  مناسبی  عملکرد  و  کنند  کار  درست  هادولت  که  است  مهم
 ،(منابع  تخصیص  و  منابع  جذب  مالی،  پایداری)  کلان  مالی  مدیریت  جمله  از  ها،حوزه  از  ایگسترده 
  و (  پاسخگویی  و  شفافیت)  حکمرانی  ،(بودجه  مدیریت  و  پول   برای  ارزش   عملکرد،)  عملیاتی  مدیریت
 مدیریت(.  2010  بالکوالتر،  و  پیری)  گذاردمی  تأثیر(  نظارت  و  انطباق  کنترل،)  اعتماد  ریسک  مدیریت
  عنوان   به  ایران  در  دولت.  دارد  کشور   اقتصادی  نظام  بهسازی  در  بسزایی  نقش  دولت،  مالی  امور  صحیح
 نحوه  رد  ایکنندهتعیین  نقش  اجرایی،  گذارسیاست  کانون  ترینمهم  و  اقتصاد  بازیگر  تریناصلی

 بالای  حجم  به  توجه  با  بنابراین  دارد؛  خصوصی  بخش  فعالان  یژهوبه  اقتصادی  بازیگران  سایر  عملکرد
  بودجه   بهینه   و  کامل   اجرای  و  تهیه  اقتصادی،  فعالان  بر   آن  کلان  اثرگذاری  و  اقتصاد  در  دولت  دخالت

  حکمرانی   حیاتی  جزء  و  شودمی محسوب  ضروری  امری  کشور  توسعه  و  تقویت  برای  آن   بر  نظارت  و
 عمومی   منابع  تخصیص  کند،می  حمایت  کلان  اقتصاد  و  مالی  ثبات  از  1PFMاستراتژی .  است  خوب

  اقتصادی  توسعه و فقر کاهش خدمات، کارآمد ارائه از کند،می هدایت  ملی هایاولویت راستای در را
 کارآمد  عمومی  مالی  مدیریت.  کند می  تضمین  را  عمومی  بودجه  کنترل  و  شفافیت  و  کندمی  حمایت

.  است ضروری کشوری هر اقتصاد ثبات و توسعه و جهانی مالی بحران هایچالش به رسیدگی برای
و اسناد بالادستی مورد تاکید قرار شود و در قوانین  این ضرورت به شدت احساس می  یز ن  یران در ا
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  ی موضوع در بندها  ینا  یاقتصاد مقاومت  یابلاغ  یکل  هاییاستدر سبه عنوان مثال  گرفته است؛  
 قرار گرفته است:  أکیدمختلف مورد ت

اقتصاد   یازهایبه ن ییکشور با هدف پاسخگو ینظام مال یجانبههمه یتاصلاح و تقو •
 (9)بند  یبخش واقع یتدر تقو یشگامیو پ  یثبات در اقتصاد مل یجادا ی،مل

در ساختارها )بند  یبر تحول اساس یدکشور با تأک یعموم هایینهدر هز ییجوصرفه •
16 ) 

فسادزا   هایینهو زم  هایتاز اقدامات، فعال  یریآن و جلوگ  یساز اقتصاد و سالم  یساز شفاف •
 (. 19و... )بند  یارز  ی،تجار  ی،پول یهادر حوزه

  اقتصاد ابلاغی کلی هایسیاست( 16) بند اهداف تحقق منظوربه توسعه ششم برنامه   قانون( 8) ماده
 :است نموده ذیل اقدامات انجام به مکلف را دولت مقاومتی

 کشور کل داریخزانه ساماندهی ـ الف
 کشور  محاسباتی ـ مالی نظام ساماندهی ـ ب
 عملکرد مبنای بر ریزیبودجه  نظام با مالی نظارت نظام انطباق و ارتقا ـ پ
 (.(8) توسعه، ماده  ششم برنامه )قانون دولت هایبدهی ساماندهی ـ ت

ای جامع  ( نیز مجموعه1403-1408)ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران  قانون برنامه پنج
گیرد که با هدف ایجاد ثبات اقتصادی، افزایش پایداری مالی،  میای را در برصلاحات مالی و بودجهاز ا

نظام بلندمدت  دوام  تضمین  و  بخش خصوصی  مشارکت  کلیدی ترویج  اجتماعی  و  اقتصادی  های 
 .قانون برنامه هفتم( 25تا  12)مواد  اندطراحی شده

برای اصلاح نظام حسابداری و گزارشگری مالی دولت در    یاطی سه دهه اخیر، اقدامات گسترده
شده انجام  دستگاه  ایران،  در  تعهدی  حسابداری  استقرار  راه  نقشه  و   یهااست.  تدوین  اجرایی 

وزارت امور اقتصادی و دارایی شروع ها در مجموعه  بدهی  حاصل شد است. واحد مدیریت  هایییقتوف
های دیگری برای  شده است و پروژه  کشور انجام   یداربه کار نموده است. اصلاحاتی در نظام خزانه

های  پیشرفت  ریزی عملیاتی یا مبتنی بر عملکردبازطراحی نظام مالی در جریان است. پروژه بودجه
های مهمی برای اصلاحات  این اصلاحات گامهرچند دولت ایران با درك اهمیت    زیادی داشته است.

های با وجود الزاماتی که در بودجه  لیکنبخش عمومی برداشته است    نظام حسابداری و گزارشگری
 سرعت حرکت و انجام اصلاحات مطلوب نیست  سالانه برای اصلاح نظام مالی تکلیف شده است،

  تقویت  و یعموم یمال یریتر نظام مداصلاحات و تحول د یجاد. برای ا(1401)رحمانی و همکاران، 
ضمن شناسایی سیستم مدیریت   ضرورت دارد تا  یدجد  یکردهایبه رو  یسنت  یکردهایآن و عبور از رو

  مؤثر ارائه عوامل    با شود تا    استخراجچارچوب یک سیستم مدیریت مالی مطلوب  مالی موجود در ایران  
 حاضر پژوهش  راستا، این در  سازی آن نیز احصاء شوند؛ها و موانع پیادهدر تقویت این سیستم، چالش

 :است کلیدی پرسش سه به پاسخگویی دنبال به
 است؟  چگونه ایران در عمومی مالی مدیریت موجود وضعیت •
 کدامند؟ ایران  در مطلوب عمومی مالی مدیریت هایمؤلفه و هاشاخص •
 چیست؟ مطلوب وضع به موجود وضع از رسیدن الزامات •

 

 پژوهش  پیشینه  و ادبیات



 

 

 کنندهین به تأم یمنابع مال کنندهین تأم یکممکن است از  یعموم یمال یریتمد یقدق یفاگرچه تعر
شامل    شود،ی، آنطور که عموماً درك مPFMمتفاوت باشد، اما    یگرکشور به کشور د  یکو از    یگرد

اجزا م  یک  یزیربودجه  یندفرآ  یهمه   نحوه  دولت  مالی  مدیریت  (.CIPFA  ،2014)شود  ی کشور 
  و   اقتصاد   بر  منابع  این  بلندمدت  و  مدتمیان   آنی،  اثر   نیز  و(  مخارج  و  هادارایی)  دولتی  منابع   مدیریت

(  دولت  مدیریت  چگونگی)  فرایندها  به  هم  دولت  مالی  مدیریت  ترتیب  این  به.  دهدمی  توضیح  را  جامعه
  و   اندروز)  است  مرتبط(  مالی  هایجریان  بلندمدت  و  مدتمیان  مدت،کوتاه  پیامدهای)  نتایج  به  هم  و

  مدیریت   نیز،  1402  سال  بودجه  قانون(  19)  تبصره(  ز)  بند  اجرایی  نامه آیین  طبق  (.2014  همکاران،
  اثربخش،   کارا،  استفاده   برای  دولت   در   استفاده  مورد  هایرویه  و  سازوکارها  مقررات،  عمومی  مالی

 مالی، پایداری حفظ هدف با که است( هاهزینه) مصارف و( درآمدها) منابع از پذیر رهگیری و شفاف
 بودجه،  تهیه)  بودجه  چرخه  مختلف  مراحل  در  خدمات  و  کالا   کارآمد  تحویل  و  منابع  مؤثر  تخصیص

  پایداری   تحقق  ضامن  تا  شودمی  اجرایی(  نظارت  و  حسابرسی   گزارشگری،  و  حسابداری  بودجه،  اجرای

که   تصالینقطه ا"را به عنوان    "خوب  PEFA  "  PFM یرخانهدب  .شود  کشور  اقتصادی  ثبات  و   مالی

 یف توص  "دهدیم  یونددولت را به هم پ  هاییاستبه اهداف و س  یابیمنابع موجود، ارائه خدمات و دست
شده و    یآورکه درآمد به طور کارآمد جمع  کندیم  ینانجام شود، تضم  یبه خوب  PFM. اگر  کندیم

پا مناسب و  م   یدار به طور   یمال  یریتمد  یقو  هاییستمس  (.PEFA،2016یرخانه)دب  شودیاستفاده 
است.    یضرور  یبه اهداف نظام حکمران  یابیبهبود ارائه خدمات و کاهش فقر و دست  یبرا  یعموم

و    یتشفاف  رساند،یرا به حداکثر م  یمال  ییکارا  ی،بخش عموم  یمال  یریتمؤثر مد  هاییستمس  ینا
 یوس،)کارول پرتور  کندیبلندمدت کمک م  یاقتصاد  هاییتو به موفق  بخشدیرا بهبود م  ییپاسخگو

هایی در زمینه منابع و مصارف مدیریت مالی عمومی در گذشته شامل گزارش(.  2009  یوس،پرتور  یکون
بخش    اندرکاراندستوده است و به طور ویژه مورد توجه  ب  یقانون  یف به منظور رفع تکلبخش عمومی  

ای  گرفته است. امروزه به کارگیری سیستم مدیریت مالی عمومی اهمیت فزایندهعمومی قرار نمی
خواهان از بخش عمومی نسبت به دنیای قدیم رشد بسیار زیادی داشته یافته است زیرا طیف پاسخ 

امروزه    ی،سنت  یوهبه ش  یبخش عموم  ییاست که پاسخگو  یهیبد(.  2019است )پارکر و همکاران،  
را   ایینهبه  یماتتصم  یاطلاعات  ینبر اساس چن  توانندینم   ینفعانذ  یراز  یستن  ینفعانمورد قبول ذ

  یابیو دست  هایاستس  یاجرا  یخوب برا  PFM  یستمس  یک  (.1400و همکاران،    یاتخاذ کنند )کردستان
منابع و ارائه خدمات کارآمد   یکاستراتژ  یصکل، تخص  یمال  از انضباط  یتبه اهداف توسعه با حما

 است.  یضرور
 PFM اصلی یندهایفرا

  ی حیطه  یک  عنوان  به  عمومی  بودجه  بر  ویژه تأکید  با  عمومی،  بخش  حسابداری  و مالی  امور  اهمیت
 و  حکومت  عملکرد  پارامتر  دو  هرکه    مالی  پاسخگویی  و  بودجه  شفافیت  افزایش  برای  خاص،  و  مهم
  سند   عنوان   به  دولت  بودجه.  شودمی  ترضروری  روز  کنند، هرمی  گیریاندازه  کشور را  اقتصادی  ثبات
 مورد   آن  اجرای  سال  طول  در  ضرورتی ندارد  و  باشد  مالی  وضعیت تخمینبر اساس    باید  دولت  اصلی

بنابراگیرد  قرار(  مجدد  تصویب)  بررسی  یا اندازه  تا  اقتصادی  حدی  تا  سیاسی  حدی  تا  بودجه  ین؛ 
  را   جامعه  یک  کمیاب  منابع  سیاسی،  سند  یک   عنوان   به   بودجهاست.    یادار  یااندازه  تا  و  حسابداری

 نگاه  مالی  و  اقتصادی  سند  منشور  از  اگر.  گذاردیم  اشتراك  به  رقابتی  و  متناقض  متعدد،  منافع  بین
  رشد   ترویج  قانونی،  صورت  به  درآمد   مجدد  توزیع  ارزیابی  برای  اصلی  ابزار  یک  عنوان  به  بودجه  کنیم،

 نظر   از.  کندمی  عمل  اقتصادی  ثبات  حفظ  و  کامل  اشتغال  ترویج  تورم،  با  مبارزه  آن،  توسعه  و



 

 

 دولت  مخارج  برای  را  محدودیتی  دولت  مصوب  بودجه  یهاسقف  نگهداری  برای  بودجه  حسابداری،
  خدمات   کردن  فراهم  هایروش   و  راه   اداری،  و  مدیریتی   سند  یک   عنوان  به   بودجه   اخیراً   و  شودمی   قائل

 بیان  (. به2019کند )اینکلدا، می مشخصرا  هاآن ارزیابی و گیریاندازه نظارت، معیارهای و عمومی
دیگری    سند  هر  از  بیش  سند  این.  است   دولت  گذاریسیاست  مهم  ابزارهای  از  یکی  بودجه  دیگر

  دهد؛می  توضیح  را  دولت  هایسیاست  کشد؛می  تصویر   به  را  دولت  اجتماعی  و  اقتصادی  هایاولویت
 تخصیص  چگونگی  زمینه  در  را  دولت   گیریتصمیم  اهداف  و  کندمی  منعکس  را  دولت  اجرای تعهدات

  ای فزاینده اجماع اخیر هایسال در .(2013دهد )مولینا و سراقی، می نمایش هاآن کردهزینه و وجوه
 وجودتوسعه  درحال  و  یافتهتوسعه  اقتصادهای  برای(  PFM)  عمومی  مالی  مدیریت  اهمیت  مورد  در

  و   آن  اصلی  اجزای  ،PFM  دقیق  تعریف   مورد  در  موازی  بحث  که  نیست  تعجب  جای.  است  داشته
 .داد توسعه و بهبود  را PFM موفقیت هاآن  با توانمی که است هاییاهرم

 چرخه یک قالب در معمولًا که  سیستمی عنوان به  آن  توصیف از تواننمی ،PFM ماهیت  توصیف با
 کارکردهای (  2013)  اراسماز  و   ویسر  (.2022  تاچنکو،)  کرد  اجتناب  شود،می  توصیف  سالانه  بودجه

 یی،گوپاسخ  مدیریت هزینه،  اعتبار،  تأمین  ریزی،بودجه  چون  عناصری  در  را  عمومی  مالی  مدیریت
اند. داده شده   یش نما  یردر شکل ز  یندهافرا  ینا  نمایند.می  بندیطبقه  حسابرسی  و  مالی  گزارشگری

 (. 2014)اندروز و همکاران، 

 
 PFM یستمس یکاز  ایخلاصه ی. نما1شکل 

 
 ی عمومارزیابی مدیریت مالی 

 مدیریت  کیفیت  نتیجه  در  و  اثربخشی  سنجش  ی،عموم  بخش  در  مالی  امور  مدیریت  در  کار  دشوارترین
  . است  عمومی  مالی  منابع  مدیریت  چرخه  در   درگیر   نهادهای  همه  تلاش   نتیجه  در  که  است  مالی

 ابزارها،  تعدد  وجود  وجود دارد؛ با  یعموم  مالی  مدیریت  سنجش کیفیت  برای  مختلفی  یهاشاخص
 و مؤلفه PEFA، 31 چارچوب.  شودمی گیریاندازه PEFA توسط ایفزاینده  طور به PFM عملکرد

 مدیریت   سیستم  کلیدی  عناصر  که  اندشده  یبندگروه  دسته  هفت  در  که  کندمی  تعریف  را  شاخص  94
  شده   ارائه  زیر  جدول  در  PEFA  برنامه  تحت  عملکرد  یهاشاخص  از  گروه  هفت.  هستند  عمومی  مالی
 . است



 

 

 PEFA برنامه  اصلی عملکرد ابعاد(: 1جدول )

 شاخص یهاگروه
 عملکرد

 شرح

 بودجه  قابلیت اتکاء
 با   این شاخص.  شودمی  اجرا  برنامه  طبق  و  است  ینانهبواقع  دولت  بودجه

 .شودمی گیریاندازه مصوب بودجه با واقعی هزینه و درآمد  مقایسه

 یمال امور شفافیت
 عمومی

. است  کاربران  دسترس   در  و  سازگار  جامع،  عمومی  مالی  مدیریت  اطلاعات
  و  درآمدها   تمام  شفافیت  جامع،  بودجه  بندیطبقه  طریق  از   امر   این

  منتشر   اطلاعات  دولتی،  بین  انتقالات  و   نقل  جمله  از  عمومی،  هایهزینه
  به   بودجه   اسناد  به  آزاد  دسترسی  و  خدمات  ارائه  اثربخشی  مورد  در  شده

 . آیدیم دست

 و دارایی مدیریت
 بدهی 

 عمومی  گذاریسرمایه  که  کندمی  تضمین  بدهی  و  دارایی  مؤثر  مدیریت
  مالی   هایریسک  شوند،می   مدیریت  و   ثبت  هادارایی  دارد،  پولی  ارزش 

 و   تأیید  ریزی،برنامه  احتیاط  با  هاتضمین  و   هابدهی  و  شوندمی  شناسایی
 .شوندمی کنترل

  و مالی استراتژی
 مبتنی ریزیبودجه
 سیاست بر

 دولت،  مالی  هایسیاست  گرفتن  نظر  در  برای  بودجه  و  مالی  استراتژی
به اندازه   مالی  و  اقتصادی  کلان  هایبینییشپ  و  استراتژیک  هایبرنامه 
 . است شده تهیه کافی

 کنترل و بینیپیش
 بودجه اجرای در

 داخلی  هایکنترل  و  یندهافرا  استانداردها،  از  سیستمی  چارچوب  در  بودجه
 و   شده  دریافت  منابع  که  کندمی  حاصل  اطمینان  و  شودمی  انجام  مؤثر
 .شوندمی  استفاده  نظر مورد هدف برای

  و حسابداری
 گزارشگری 

 مناسب   زمان  در  اطلاعات  و  شودمی  نگهداری  اعتماد  قابل و  دقیق  سوابق
  دهی گزارش   و  مدیریت  گیری،یمتصم  نیازهای  تا  شودمی   منتشر   و  ایجاد

 .کند برآورده را

  حسابرسی و نظارت
 خارجی 

  بر  خارجی  نظارت و شودمی  بررسی مستقل طور  به  ی عمومیمال یریتمد
 .دارد وجود مجریه  قوه  توسط بهبود برای هایهتوص اجرای

 

 سابقه تحقیقات و مطالعات انجام گرفته  

 انتقادی  یتأمل: غنا در جهانی هایشوك و بودجه اعتبار " عنوان با پژوهشی در (2023) جوزف

در مواجهه با    غنا   بودجه   اعتبار   ارزیابی  برای  PEFA  چارچوب  از  "PEFA  چارچوب  طریق  از
  نتیجه   این  به  و پرداخته  اوکراین  -و جنگ روسیه  19-گیری کوویدهای جهانی مانند همهشوك
  شده  انجام  بودجه  مدیریت  در  عمومی  فضای  سازیسالم  برای  زیادی  کارهای  اگرچه  که  رسید
 . است مدیریت سوء و فساد سیستمی فرهنگ از مملو عمومی مالی مدیریت اما است،

اند که آیا بین شفافیت ( در پژوهش خود این موضوع را بررسی نموده2021بیسگنو و کوادرادو )
 از  یانمونهبررسی    اساس   ای وجود دارد. نتایج پژوهش آنان بر بودجه و کیفیت حکمرانی رابطه

 طور  به  بودجه  شفافیت  بالاتر  حاکی از این است که سطوح  2019-2008  دوره  در  کشور  96
 بالعکس.  و گذاردمی تأثیر حکمرانی یفیتک بر مثبت



 

 

  در   اصلاحات  که  داشتند  بیان  یونان  کشور  در  شده  انجام  پژوهش  در(  2020)  همکاران  و  جک
 عمومی   مالی  مدیریت  وظایف  انجام  شیوه   و  سیاست  در  عمده  تغییری  به  تواندی می عموم  بخش
 و  عملکردگرایی  ارتقای  راستای  در  عمومی  بخش  به  کمک  موجب  اصلاحات  این  و  شود  منجر

  بر   بیشتر   اصلاحات  این   انجام  واقع  در .  شودمی  مردم   به  عمومی  خدمات  برابر   در  پاسخگویی
 از   هدف  این  به  رسیدن  چگونگی  که  دارد  تمرکز  دولت  بخش  در  پاسخگویی  و  اثربخشی  ارتقا،

  و   عمل  نحوه  تئوری،  مطالعه.  شد  خواهد  میسر  بازار  بر  مبتنی  اقتصادی  مدیریت  بهبود  طریق
-رویه  و  هانوآوری  گرفتن  نظر   در  با  عمومی  بخش  در  نوین  مالی  مدیریت  اصلاحات  رویکردهای

  هر   ازای  به  تواندیم  عمومی،  بخش  مالی  مدیریت  توانمندسازی  که  است  آن  بیانگر  جدید  های
 .باشد  برداشته در بیشتری توسعه شده، خرج و آمده  دست به پول واحد

  "تحول در نظام مالیه عمومی و گزارشگری مالی ایران"( در پژوهشی با عنوان  1402برزوزاده )
 مالی گزارشگری و بودجه اجرای برای ابزاری دولت، عمومی بخش مالی بیان داشته که مدیریت

 اجرای لذا است. عمومی پاسخگویی مسئولیت ارزیابی و اقتصادی گیریبهبود تصمیم برای دولت

 تا گردد اجرایی و سازیپیاده (PFM) بودجه اجرای نوین ابزار بر اساس باید   مالی هایسیاست

 برای ایران در اقتصادی رشد  و کشور یابودجه و مالی نظام در ساختارهای عظیم تحولی شاهد

 باشیم.  تولید رشد و تورم کنترل راستای در مردم ایران  عمومی خدمات تسهیل

  ی ضرورت و الزامات ارتقا  یبررس"در پژوهشی با عنوان    (1402)  همکاران  و  یسرمست شوشتر

  به این نتیجه رسیدند  "برنامه هفتم توسعه  یط یاقتصاد  یدر حکمران  یمال   یدادهایرو  یتشفاف
  ، یرزمینیز  اقتصاد  شدن  کوچک  موجبات  تواندمی  دولت،  برای  مالی  رویدادهای  شفافیت  ارتقاء  که

 فراهم  را  اقتصادی  ثبات  و  اقتصادی  فساد  کاهش  بودجه،  کسری  کاهش  مالیاتی،  فرار  کاهش
 . کند

 دولت   در  مالی  شفافیت  موجود  وضع  ارزیابی  "( در پژوهشی با عنوان  1402باباجانی و همکاران )

شاخص به این    101با بررسی    "آن  بهبود  جهت  راهکارهایی  ارائه  ایران و  اسلامی  جمهوری
)وضعیت عملکردی شاخصنتیجه رسیدند که   مالی  در محدوده   شاخص(  100های شفافیت 

 قرار دارند. قبولقابلضعف و یک شاخص در حیطه 
 عمومی  مالی  مدیریت  هایزیرنظام  به   مربوط  های( در پژوهشی چالش1402کریمی و همکاران )

 ریزی،بودجه نظام ها،بدهی  و  هادارایی مدیریت نظام داری،خزانه  نظام مالیاتی، نظام شامل؛ که
  چهارعنصر؛   در  است  عملکرد  ارزیابی  نظام  و  حسابرسی  نظام  مالی،   گزارشگری  و  حسابداری  نظام
 در  و  پشتیبانی  ساختارهای  و  نهادی  چارچوب  حکمرانی،  نظام  و  مدیریت  غیرمالی،  و  مالی  منابع

  انسانی،   منابع  مشکلات  تجهیزات،  و  هایرساختز  ضعف  مالی،  منابع  کمبود  شامل  بعد  دوازده
  نبود   ،گرییلاب  و  نفوذ   مدیران،  ناکافی  حمایت  عملیاتی،  و  اجرایی  فرایندهای  در  ضعف

  کامل  نشدن  اجرایی  آموزش،  ضعف  شفافیت،  نبود  استانداردها،  و  قوانین  ضعف  پاسخگویی،
 نمودند.  شناسایی عملکرد، ریزیبودجه در ضعف تعهدی و حسابداری

حسابداری   (،1401)  همکاران  و  یرحمان  و  مالی  مدیریت  بلوغ  مدل  طراحی  به  پژوهشی  در 
پرداختند.   عمومی  بخش  گزارشگر  و واحدهای  بودجه  مالی،  گزارشگری  اطلاعات،  فناوری 

ریزی مالی، قوانین و مقررات، راهبری و نظارت مالی، رهبری، کارایی و اثربخشی و سرمایه  برنامه 
 ناسایی شدند. ش بلوغ  مدل  ابعاد به عنوان  انسانی



 

 

ارائه الگوی مؤثر نظارت و ارزیابی عملکرد مالی بخش  (، در پژوهشی به  1400امرایی و آذر )
 213های پژوهش منجر به شناسایی  . یافته پرداختندریزی مبتنی بر عملکرد  عمومی در بودجه

گردید ارزیابی  و  نظارت  بر  مؤثر  پیشنهادی  .  مفهوم  مدل  اصلی    10در  و  "کد  قانونی  عوامل 
بودجه  مقرراتی، عوامل حوزه ساختار و فرهنگ مالی و  ای، عوامل ساختاری  سازمانی، عوامل 

شناختی، عوامل نظارت و ارزیابی، عوامل محتوایی و مدیریتی نظارت، عوامل انگیزشی و روان

 "المللی و عوامل فرهنگی، اجتماعی بینفناوری و اطلاعاتی، عوامل اقتصادی، عوامل سیاسی و  
 .شده است مشخص

 

 روش انجام پژوهش 

 روش تحقیق 
( است. در بخش  کمی–این پژوهش از نظر هدف، کاربردی و از نظر ماهیت، آمیخته )کیفی

های مدیریت مالی عمومی استفاده شده  کیفی، از تحلیل تم برای شناسایی و تبیین ابعاد و مؤلفه 
از   بخش کمی،  در  مالی برای     PEFAچارچوب   ارزیابیو  نظام  عملکرد  ارزیابی  و   سنجش 

 .عمومی ایران بهره گرفته شده است

اسنادکاوی، کلیه قوانین و مقررات مرتبط با مدیریت مالی عمومی گیری از  در گام نخست، با بهره 
به  ایران  نظامدر  کنارصورت  در  و  بررسی  و PEFAچارچوب ارزیابی  مند  و  ،  موجود  ضعیت 

مرور   و  هاسپس بر مبنای نتایج این تحلیل .  گردیدعمومی کشور شناسایی    های نظام مالیچالش
ولیه برای بهبود مدیریت مالی عمومی طراحی گردید.  الگوی ا  المللیمتون علمی و تجارب بین

عمومی، الگوی اولیه    با خبرگان حوزه مالی  نیمه ساختاریافتههای  بهدر گام بعدی، با انجام مصاح
  .بازبینی و الگوی نهایی وضع مطلوب تدوین شد

 های گردآوری اطلاعات روش
 .میدانی گردآوری شده استای و لاعات این پژوهش از دو طریق کتابخانهاط

های رسمی، قوانین و مقررات  المللی، گزارش ای، از متون علمی معتبر بین در روش کتابخانه •
 . ای کشور و سایر اسناد مرتبط با مدیریت مالی عمومی استفاده گردیدمالی و بودجه

چالش • دقیق  شناسایی  هدف  با  میدانی،  روش  وضع در  طراحی  موجود،  وضع  تحلیل  ها، 
با خبرگان بهره  های نیمهمطلوب و تدوین نقشه راه گذار به آن، از مصاحبه ساختاریافته 

 .گرفته شد

 گیرینمونه روش و  آماری جامعه آماری، نمونه
جامعه آماری این پژوهش را خبرگان بخش عمومی ایران شامل مدیران و کارشناسان وزارت  

کشور، دیوان محاسبات کشور، مجلس شورای    وبودجهبرنامه امور اقتصادی و دارایی، سازمان  
اسلامی و اساتید دانشگاهی فعال در حوزه حسابداری و مدیریت مالی بخش عمومی تشکیل  

صورت هدفمند  ها به برفی است؛ بدین معنا که نمونهیری، هدفمند و گلوله گروش نمونه  .دهندمی
از میان افراد دارای تخصص و تجربه مرتبط با موضوع انتخاب شدند و با معرفی هر خبره، افراد  

نفر از خبرگان   19ها افزایش یابد. در مجموع با جدیدی به فهرست افزوده شدند تا تنوع دیدگاه 
ها، با تکرار مضامین و عدم عمیق انجام شد. پس از انجام این مصاحبه  بخش عمومی مصاحبه

ویژگی جمعیت شناختی خبرگان به شرح ذیل    .ظهور مفاهیم جدید، اشباع نظری حاصل گردید
 : است



 

 

 (. ویژگی جمعیت شناختی خبرگان2جدول )

 تعداد  خبرگان بر اساس مدرک تحصیلی  تعداد  خبرگان بر اساس جنسیت 

 15 دکتری  2 زن

 4 کارشناس ارشد 17 مرد

 19 جمع 19 جمع

 

 پژوهش  پایایی و  روایی 
 لینکولن   چارچوب  از  هایافته(  پایایی)  اعتمادپذیری  و(  روایی)  اعتبار  از  اطمینان  جهت  حاضر  پژوهش  در
 پایایی  و  روایی  کلاسیک  مفاهیم  کارگیریبه  جای  به  چارچوب  این.  است  شده  استفاده(  1985)  گوبا  و

  را   تأییدپذیری  و  اعتماد  قابلیت  انتقال،   قابلیت  اعتبار،  قابلیت  اصلی  معیار  چهار  کیفی،  تحقیقات  در
 :انداین معیارها به شرح زیر رعایت شده .دهدمی  پیشنهاد

 هاداده  سازیمثلث  هایروش   از   نتایج،  و  هاداده  صحت  از  اطمینان  افزایش  منظور  به  :اعتبار  قابلیت  -
  ، (PEFAحاصل از ارزیابی    هایداده  و  هساختاریافتنیمهی  ها مصاحبه  اسناد،  از  حاصل  هایداده  ترکیب)

  ها تفاوت  و  هاشباهت  مداوم  بررسی  و  هایافته  بازبینی  فرایند  در  خبرگان  مشارکت  ها،داده   مکرر  مرور
 . گردید استفاده هاکدگذاری در
  و   دقیق  شرح  تا  شد  تلاش   مشابه،  هایزمینه  به  نتایج  تعمیم  قابلیت  افزایش  برای  :انتقال  قابلیت  -

  ایران   عمومی   مالی  مدیریت  محیطی  شرایط  و(  PEFA)  نظری  چارچوب  پژوهش،  فرایند  از  عمیقی
  هاییافته   از  مشابه   شرایط  در  تا   دهدمی  امکان  گذارانسیاست  و  پژوهشگران  به   امر  این.  گردد  ارائه

 . کنند استفاده تحقیق
 گردآوری  از)  پژوهش  مراحل  کلیه  ها،یافته  پایداری  و  ثبات  از  اطمینان  منظور  به  :اعتماد  قابلیت  -

  پژوهشی   تصمیمات  پیگیری  برای  شفافیت  زنجیره  و  شد  مستندسازی  دقیق  صورتبه(  تحلیل  تا  هاداده 
  کیفی  هایداده  تحلیل  افزارنرم  در  کدگذاری  سامانمند  هایروش   از  استفاده  همچنین،.  گردید  فراهم

(MAXQDA )شد تحلیل فرایند تکرارپذیری و انسجام ارتقای موجب. 
  خبرگان   بازخورد  و  همتایان  بازبینی  از  پژوهشگر،  احتمالی  هایسوگیری  کاهش  برای  :تأییدپذیری  -

 به  ارجاع  امکان  و  بوده  واقعی  هایداده  و  شواهد  مبنای  بر  هااستنتاج  تمامی  همچنین.  شد  استفاده
 . است شده فراهم اولیه منابع

توان نتیجه گرفت که پژوهش حاضر از حیث روایی و پایایی کیفی در سطح مطلوبی بر این اساس، می
گذاران و پژوهشگران حوزه  های آن از اعتبار علمی و قابلیت اعتماد بالا برای سیاستقرار دارد و یافته 

 .مدیریت مالی عمومی برخوردار است
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 پژوهش نتایج 

 شناسایی وضعیت موجود مدیریت مالی عمومی ایران 

 قوانین و مقررات مربوط به مدیریت مالی عمومی در ایران-1 
قوانین و مقررات مربوط به حوزه مدیریت مالی عمومی در ایران به شرح جدول ذیل با چهار تم اصلی  

، حسابداری و گزارشگری  دولت   ریزی، مدیریت ساختار مالیچارچوب نهادی و قانونی، بودجهشامل  
نی اند )به علت محدودیت در صفحات مقاله، شرح مواد قانوو حسابرسی و نظارت استخراج گردیده

 ارائه نشده است(:
 مقررات و قوانین با مرتبط اسنادکاوی . ( 3) جدول

 ماده قانونی  کد  ماده قانونی  کد 

L0101 
( قانون برنامه چهارم  138( ماده )1تبصره )

 توسعه 
L0323   1398قانون بودجه سال  20بند )الف( تبصره  

L0102 
( 19اجرایی بند )ز( تبصره )  نامهنییآ( 19ماده )

 کل کشور  1402ماده واحده قانون بودجه سال 
L0324 

( ماده 19اجرایی بند )ز( تبصره ) نامهنییآ( 4ماده )
کل کشور  1402واحده قانون بودجه سال   

L0201 ( 2( قانون الحاق )26( ماده )2بند ) L0325 
( ماده  19اجرایی بند )ز( تبصره )  نامهنییآ( 12ماده )

کل کشور  1402واحده قانون بودجه سال   

L0202 ( ماده )( 2( قانون الحاق )1بند )هـ L0401 ( 2( قانون الحاق )26( ماده )1بند )  

L0203 ( ماده )( قانون برنامه هفتم پیشرفت 13بند )پ L0402 ( ماده )( قانون برنامه هفتم پیشرفت 13بند )ب  

L0204 ( ماده )( قانون برنامه هفتم پیشرفت 13بند )پ L0403 
(  26ماده ) (1اجرایی تبصره بند ) نامهآیین( 5ماده )

( 2قانون الحاق )  

L0205 ( ماده )( قانون برنامه هفتم پیشرفت 18بند )الف L0404 
(  26ماده ) (1اجرایی تبصره بند ) نامهآیین( 6ماده )

( 2قانون الحاق )  

L0206 ( ماده )( قانون برنامه ششم7بند )پ L0405 
(  26ماده ) (1اجرایی تبصره بند ) نامهآیین( 7ماده )

( 2قانون الحاق )  

L0207  قانون اساسی  52اصل L0406 ( ماده )( قانون برنامه ششم8بند )ب  

L0208 
بند )ب( قانون برخی احکام مربوط به اصلاح  

 ساختار بودجه کل کشور 
L0407  )1402( قانون بودجه سال 2تبصره )بند )ك  

L0209 ( قانون محاسبات عمومی 1ماده ) L0408 ( تبصره )1402( قانون بودجه سال 19بند )ز  

L0210 ( قانون محاسبات عمومی 96ماده ) L0409 ( تبصره )1403( قانون بودجه سال 19بند )و  

L0211 ( قانون 5ماده )کشور   وبودجهبرنامه L0410  ( قانون محاسبات عمومی 128)ماده  

L0212 ( قانون 13ماده )کشور  وبودجهبرنامه L0411 ( قانون مدیریت خدمات کشوری 16ماده )  

L0213 ( قانون 14ماده )کشور  وبودجهبرنامه L0412 
( ماده 19اجرایی بند )ز( تبصره ) نامهآیین( 2ماده )

کل کشور  1402واحده قانون بودجه سال   

L0214 ( قانون برنامه پنجم توسعه 219ماده ) L0413 
( ماده  19اجرایی بند )ز( تبصره )  نامهآیین( 16ماده )

کل کشور  1402واحده قانون بودجه سال   

L0215 ( قانون برنامه چهارم توسعه 138ماده ) L0501 ( 2( قانون الحاق )25ماده )  

L0216 
(  19اجرایی بند )ز( تبصره ) نامهآیین( 3ماده )

 کل کشور  1402ماده واحده قانون بودجه سال 
L0502 ( ماده )( قانون برنامه ششم8بند )پ  

L0301 ( 2( قانون الحاق )26( ماده )5بند ) L0503  قانون اساسی  55اصل  

L0302 ( ماده )( قانون برنامه هفتم پیشرفت 17بند )پ  L0504 ( قانون دیوان 39ماده ) محاسبات کشور  

L0303 ( ماده )( قانون برنامه هفتم پیشرفت 18بند )ت  L0505 ( قانون دیوان محاسبات کشور 1ماده )  

L0304 ( ماده )( قانون برنامه هفتم پیشرفت 19بند )الف  L0506 ( قانون دیوان محاسبات کشور 8ماده )  

L0305 ( ماده )( قانون برنامه هفتم پیشرفت 24بند )الف  L0507 
بند )ب( قانون برخی احکام مربوط به اصلاح ساختار  

 بودجه کل کشور 



 

 

L0306 ( ماده )( قانون برنامه هفتم پیشرفت 24بند )پ  L0508 ( قانون دیوان محاسبات کشور 6ماده )  

L0307 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 25ماده )  L0509 ( قانون محاسبات عمومی 95ماده )  

L0308  )( قانون برنامه ششم8ماده )بند )ت  L0510 ( قانون محاسبات عمومی 94ماده )  

L0309 
و  ریپذرقابت( قانون رفع موانع تولید 1ماده )

 ارتقای نظام مالی کشور 
L0511 ( قانون محاسبات عمومی 104ماده )  

L0310 ( تبصره )1402( قانون بودجه سال 2بند )ب  L0512 ( قانون 72( ماده )5تبصره ) محاسبات عمومی  

L0311  قانون اساسی  53اصل  L0513 ( قانون محاسبات عمومی132( ماده )2تبصره )  

L0312 ( تبصره )1403( قانون بودجه سال 19بند )ح  L0514 ( قانون محاسبات عمومی 90ماده )  

L0313 ( قانون بانک مرکزی 49ماده )  L0515 ( قانون محاسبات عمومی 90تبصره ماده )  

L0314 ( قانون محاسبات عمومی 13ماده )  L0516 ( قانون محاسبات عمومی 96ماده )  

L0315 ( قانون محاسبات عمومی 11ماده )  L0517 ( قانون محاسبات عمومی 31ماده )  

L0316 ( قانون محاسبات عمومی 12ماده )  L0518 ( قانون محاسبات عمومی 52ماده )  

L0317 ( قانون محاسبات  15ماده ) عمومی  L0519 ( 2ماده)  پس از انقلاب یهاسالقانون تفریغ بودجه  

L0318 ( قانون محاسبات عمومی 37ماده )  L0520 ( 1ماده)  پس از انقلاب یهاسالقانون تفریغ بودجه  

L0319 ( قانون محاسبات عمومی 39ماده )  L0521 ( قانون 34ماده )کشور  وبودجهبرنامه  

L0320 
قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی ( 44ماده )

 دولت
L0522 ( قانون 41ماده )کشور  وبودجهبرنامه  

L0321 
( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 78ماده )

 دولت
L0523 

ی و  ساز شفافانتظام بخشی،   نامهنیآئ( 33ماده )
 یهاشرکت یهانهیهزمندسازی درآمدها و ضابطه

 دولتی

L0322 
( قانون بودجه سال 5)خ( تبصره )( بند 2جزء )

1404 
L0524 

ی و  ساز شفافانتظام بخشی،   نامهنیآئ( 43ماده )
 هایشرکت هایهزینهمندسازی درآمدها و ضابطه

 دولتی

 های پژوهش یافتهمنبع: 

 تحلیل تم مصاحبه خبرگان -2
 مصاحبه با خبرگان به شرح کلی ذیل کدگذاری گردیدند:

 خبرگان  مصاحبه تم تحلیل (. 4) جدول

 (T) محوری تم ( C) فرعی کد مستقیم  قولنقل –( Q) اولیه کد کد

EX0101 

  بخش مالی مدیریت قانون فقدان»
 کامل و جامع و منسجم قانون …عمومی

 .« نداریم

1C :گذاری ضعف قانون 

T1 :چارچوب ضعف  
 EX0102 نهادی  و قانونی

 مانع و است پاگیر و دست …قوانین تعدد»

 .« شودمی دولتی بخش کارآمدی
2C : پراکندگی قوانین 

EX0103 
عملکردی توسط نهادهای  حسابرسی»

 .« شودنمی انجام نظارتی
3C : ضعف نهادهای

 نظارتی 

EX0201 
  ٪75 نزدیک است،  افزایشی ریزیبودجه»

 « ای استهزینه بودجه
4C :ریزی افزایشی بودجه 

T2 :ناکارآمد ریزیبودجه 

EX0202 
 قدرت طبق و نیست عملیاتی ریزیبودجه»

 .«شودمی انجام زنیچانه
5C :  ناکامی در اجرای

 ریزی عملیاتی بودجه

EX0203 «نیستند هم با متناسب برنامه و بودجه ». 
6C : و نبود پیوند برنامه

 بودجه 

EX0204 

 …دهندنمی دقیقی اطلاعات هادستگاه»

 عمل بسته چشم ریزیبرنامه نظام
 .« کندمی

7C : فقدان شفافیت و
 پاسخگویی 



 

 

EX0301 

  را   هاهزینه بودجه تصویب هنگام مجلس»
 زیاد  هادستگاه لابی  دهد، می افزایش

 .« است
8C :گری سیاسی لابی 

:T3  حکمرانی  هایچالش 
EX0302 

 و بخشی منافع اساس  بر بودجه تصویب»
  اقتصادی اهداف  نه است ایمنطقه

 .« اجتماعی
9C  : تعارض منافع 

EX0303 
 ماندن تمامنیمه به منجر مسئولین تغییر»

 (.« است شخص به قائم) شودمی اصلاحات
10C :ثباتی مدیریتی بی 

EX0401 
  توقف موجب هاقیمت افزایش و تورم»

 .«شودمی پیمانکار توسط  هاپروژه
11C : فشار تورمی و

 نوسانات

T4 :ساختاری مشکلات  
 اقتصادی 

EX0402 
  نه است نفت به اتکا بیشتر عمل در»

 .«مالیات
12C : وابستگی به نفت 

EX0403 
  دولت از دولتی یهابانک مطالبات بیشتر»

 .«است دولتی هایشرکت و
13C : بحران بدهی دولت 

EX0501 

  کنندگان بودجه، کنندگان و تصویبتدوین»
  آگاهی و آموزش …ندارد لازم را   تخصص

 .« است ضروری مدیران

14C :  نیاز به ارتقای دانش
 مدیران و نمایندگان 

T5 :اصلاحات به نیاز 
 بنیادین

EX0502 
 بهای تعیین+  تعهدی حسابداری»

 .« عملیاتی ریزیبودجه=  شدهتمام
15C :  ضرورت اجرای

 حسابداری تعهدی

EX0503 
  حساب ایجاد و نهایی نفعذی به پرداخت»

 .« خزانه واحد
16C :  ایجاد حساب واحد

 (TSA)خزانه 

EX0504 
 قوانین اصلاح با PFM اصلاحات شروع»

 .«شودنمی انجام  ایران  در ولی است
17C : لزوم قانون جامع

PFM 

 های پژوهش منبع: یافته

است.   هاآنیافته این بخش، تأیید شکاف عمیق میان قوانین پیشرفته و اجرای ناکافی    نیترمهم
این وضعیت، کارایی و اثربخشی نظام مالی را به شدت کاهش داده و مانع از تحقق اهداف کلان 

شود. ریشه این مشکلات در عوامل نهادی و اقتصاد سیاسی است. دلایل اصلی این اقتصادی می
 از:  شکاف عبارتند

چالش، نبود اراده واقعی برای   نیتربزرگنبود اراده سیاسی و ملی: کارشناسان بر این باورند که   •
اصلاحات در میان مسئولین و مجریان است، زیرا این تغییرات شفافیت را افزایش داده و منافع  

 کشد. خاص را به چالش می
 گری است. لابی زنی وریزی بر اساس چانهدخالت غیرتخصصی در بودجه: بودجه •
شایسته • پستفقدان  در  مدیران  انتصاب  و تخصص سالاری:  شایستگی  اساس  بر  کلیدی  های 

 شود.که منجر به کمبود نیروی متخصص و عدم اجرای صحیح قوانین می شودانجام نمی
ریزی عملیاتی و حسابداری تعهدی  فرهنگ سازمانی و مقاومت نهادی: اجرای قوانینی مانند بودجه  •

 اومت نهادی و عدم تمایل مدیران مواجه است.با مق

 PEFA ارزیابی مدیریت مالی عمومی در ایران با استفاده از چارچوب -3

مدارك و بررسی فرایندهای   و  اسناد  ای، مطالعهکتابخانه  های انجام شده از طریق مطالعهنتایج ارزیابی
، منتج به امتیازات ذیل برای هر شاخص شده    PEFA  چارچوبموجود و با لحاظ روش امتیازدهی  

 است: 
 PEFA (. نتایج ارزیابی چارچوب5) جدول



 

 

 A B C D NA NU امتیازات                   هاشاخص ارکان 

  قابلیت-1

 اتکاء

 بودجه 

   *     کل  هزینه تحقق . میزان1

   *     هزینه  ترکیب  تحقق . میزان2

   *     درآمد  تحقق . میزان3

2-  

  شفافیت

 مالی امور

 عمومی

    *    بودجه   یبندطبقه. 4

   *     بودجه  مستندات. 5

  از  خارج  مرکزی دولت عملیات. 6

 مالی  یهاگزارش
    *   

   *     و...  ها استان به   انتقالات. 7

   *     خدمات  ارائه برای   عملکرد اطلاعات . 8

    *    مالی  اطلاعات  به   عمومی دسترسی. 9

3- 

  مدیریت

  و هاییدارا

 ها یبده

    *    مالی  ریسک. گزارشگری  10

    *    عمومی  هایگذارییهسرما مدیریت . 11

   *     عمومی  های ییدارا  مدیریت . 12

   *     ها یبده مدیریت . 13

4- 

 استراتژی

  و مالی

 یزیربودجه

 بر مبتنی

 سیاست 

   *     مالی  کلان و اقتصاد  هایبینییشپ 14

  *      مالی  استراتژی. 15

  بندیبودجه در مدتیانم انداز چشم. 16

 ها هزینه
     *  

     *   بودجه  تهیه  فرآیند. 17

    *    مقننه  قوه توسط هابودجه  بررسی. 18

  قابلیت -5

 و بینییشپ

  در کنترل

  اجرای

 بودجه 

    *    درآمد  مدیریت . 19

   *     درآمد  حسابداری. 20

طی  منابع تخصیص بینییشپقابلیت . 21

 سال 
   *    

  *      ای هزینه معوقات. 22

    *    دستمزد  و  حقوق یهاکنترل. 23

   *     تدارکات )فرایند خرید( . 24

  غیر هایینههز بر  داخلی یهاکنترل. 25

 دستمزد و حقوق
    *   

  *      داخلی  حسابرسی. 26

6- 

  حسابداری

 و

 گزارشگری 

    *    مالی  یهاداده یکپارچگی . 27

     *   سال  طی بودجه  هایگزارش. 28

    *    سالانه   مالی یهاگزارش. 29

   *     خارجی   حسابرسی. 30



 

 

 بررسی -7

 و

 حسابرسی

 خارجی 

 توسط  حسابرسی یهاگزارش بررسی. 31

 مقننه  قوه
   *    

 های پژوهش منبع: یافته

ارزیابی چارچوب از  بر    PEFA  نتایج حاصل  مبتنی  ایران،    31  قالب،  شاخص عملکردی در  94در 
بعد و مطالعات میدانی بر اساس فرایندهای موجود، منتج به نتایج کلی هفت بعد چارچوب  7 و مؤلفه

 شرح ذیل گردید: مذکور به 
بین    یتوجهقابل   انحرافاتعملکرد ضعیف در این بخش به معنای آن است که  :  اتکا بودجه  یت. قابل1

شود، وجود دارد. این عدم قابلیت  ریزی شده و آنچه واقعاً هزینه یا درآمد میآنچه در بودجه برنامه 
 کند. ریزی مالی را برای دولت، بخش خصوصی و مردم دشوار میبینی، برنامهپیش

دهنده سطح پایینی از شفافیت است. عدم شفافیت در نشان  رکناین    :مالی عمومیامور  . شفافیت  2
های نظارت  ، فرصتمالی  آماری  هایگزارش   در  ناکارآمدیو  بودجه    از  خارج  عملیاتمستندات بودجه،  

  عملیات   وجودکند.  دهد و بستر را برای فساد فراهم میعمومی و پاسخگویی را به شدت کاهش می
   .شود مالی انضباط تضعیف و منابع انحراف به منجر تواندمی ویژه به بودجه، از خارج مالی

مدیریت3 وجودبدهی  و  هادارایی  .    عدم   دهندهنشان  اساسی،  هایضعف  کنار  در   قوت   نقاط  ها: 
  مالی  هایریسک  تواندمی  هابدهی  و  هادارایی  مدیریت  در  ضعف.  است  حوزه  این  در  یکپارچگی

وارد  عمومی نیز منجر به    هایگذاری سرمایه  ضعف در مدیریت  .کند  تحمیل  دولت  به  را  یتوجهقابل
 شود.المال میهای کلان به بیتآوردن خسارت

بندی دهد که بودجهنشان می   ضعف در این بخش :  بندی مبتنی بر سیاست. استراتژی مالی و بودجه4
های کلیدی  در شاخص  عدم انجام اقدامات لازمبا اهداف سیاستی دولت هماهنگ نیست.    یخوببه

دهنده نبود یک استراتژی نشان  هاهزینه  بندیبودجه  در  تمدمیان  اندازچشماستراتژی مالی و  مانند  
است.   بلندمدت  و  جامع    به   منجر  مدت،میان   اندازچشم  یک  بدون  سالانه  ریزیبودجهمالی 

  عمومی   مالی  پایدار  مدیریت  در  توانایی  عدم  و  ناکارآمد  هایتخصیص  مدت،کوتاه  هایگیریتصمیم
 . کندمی تضعیف ملی ایتوسعه اهداف با را بودجه ارتباط همچنین امر  این. شودمی

دهنده عملکرد ضعیف تا متوسط در این بخش نشان :  پذیری و کنترل در اجرای بودجهبینی. پیش5
کنترلچالش است.  بودجه  کارآمد  و  روان  اجرای  در  در سیستمها  ناکافی، ضعف  داخلی  های  های 

درآمد مشک  عمومی  تدارکات  مدیریت  و  حسابداری  میو  نقدینگی،  مدیریت  در  عدم  لات  به  تواند 
های  در حسابرسی داخلی و هزینه  لازم  اقدامات   انجام  عدمکارایی و حتی سوءاستفاده منجر شود.  

حوزهنشانمعوق   این  در  جدی  مشکلات  کاستیدهنده  میهاست.  پرداختها  به  منجر  های تواند 
 .ارائه خدمات عمومی شودو عدم کارایی در  دیرهنگام، سوءاستفاده از منابع

نشان    سالانه  مالی  هایو گزارش   مالی  هایداده   یکپارچگیضعف در  :  . حسابداری و گزارشگری6
 عدم  گیری و نظارت فراهم نیست.دهد که اطلاعات مالی به موقع و با کیفیت کافی برای تصمیممی

  تصمیمات   اتخاذ   و  نظارت  یبرا  را  گیرانتصمیم  توانایی  موقع،  به  و  معتبر  مالی  هایگزارش   وجود
 . دهدمی  کاهش سالانه عملکرد ارزیابی همچنین و مالی سال  طول در آگاهانه

حسابرسی  ییکارادهنده ضعف در در این بخش نشان  پایینامتیازات : . نظارت و حسابرسی خارجی7
  . است  پاسخگویی  نهایی  لایه  در  و ناکارآمدی های حسابرسیگذاری بر گزارش نظارت قانون،  خارجی



 

 

 آن  معنای  به  حسابرسی،  هایگزارش   بر  مجلس  ناکافی  نظارت  و  خارجی  حسابرسی  ضعیف  عملکرد
. گیردنمی  صورت  لازم  اصلاحات  و  شوندنمی  پیگیری  مؤثر   طور  به  حسابرسان  هایتوصیه   که  است
 . بردمی بین  از را مستمر بهبود و  یادگیری برای فرصت و کرده ناقص را پاسخگویی چرخه امر، این
 

 وضع مطلوب مدیریت مالی عمومی طبق اسنادکاوی مطالعات جهانی 
، حروف ابتدایی واژه DOC  یاختصاردر این بخش از پژوهش برای کدگذاری متون علمی از علامت  

Documents  باشد:های مفهومی به شرح ذیل میاستفاده و دسته 
 : چارچوب نهادی و قانونی 1تم (. 6) جدول

 ( متن در نشانه) عملیاتی  تعریف مفهومی  تعریف تم کد

DOC0101 مالی  قواعد 
  برای آورالزام  مقررات و اصول

 بدهی  و کسری  کنترل
 محدودیت بدهی،  سقف به اشاره

 مالی  انضباط قواعد کسری، 

DOC0102 قانونی  چارچوب 
  که ایبودجه و مالی قوانین

 مشخص را  وظایف و هانقش
 کند می

  قوانین عمومی،  مالی جامع قوانین ذکر
 قانونی  اصلاحات  ریزی، بودجه

DOC0103 
 مالی نهادهای

 مرکزی 

  مدیریت اصلی هایسازمان
  دارایی،  وزارت) مالی

 ( داریخزانه

  دارایی،  وزارت وظایف بیان
  در مرکزی بانک نقش داری، خزانه

 منابع مدیریت

DOC0104 مقننه  قوه 
 و بررسی در پارلمان نقش

 بودجه  تصویب
  نظارت بودجه،  تصویب به ارجاع

 مالی  هایکمیسیون پارلمانی، 

DOC0105 
  مالی هایسازمان

 مستقل
 نهادهای یا مالی شوراهای

 مالی  سیاست ارزیاب مستقل
  ارزیابی  ، IFIs  مالی،  شوراهای به اشاره

 مالی  هایسیاست مستقل

 های پژوهش منبع: یافته

 مدیریت منابع: چرخه بودجه و 2تم (. 7) جدول

 ( متن در نشانه) عملیاتی  تعریف مفهومی  تعریف تم کد

DOC0201 
  گذاریسیاست

 ای بودجه
 مالی هایسیاست تدوین فرآیند

 ها اولویت و

  استراتژی بودجه،  تدوین  به اشاره
  هایسیاست با هماهنگی مالی، 

 کلان

DOC0202 بودجه  بندیطبقه 
  درآمدها و هاهزینه بندیدسته

 شفافیت  برای
  اقتصادی،  بندیطبقه از استفاده

 GFSM یا کارکردی نهادی، 

DOC0203 
MTEF  (چارچوب  

 ( هاهزینه مدتمیان
  چندساله ریزیبرنامه ابزار

 ای بودجه
 هایسقف چندساله،  افق ذکر

 بودجه  پایداری ای، هزینه

DOC0204 عملکردی  ریزیبودجه 
  نتایج  اساس بر منابع تخصیص

 ها خروجی و
  نتایج  عملکرد،   هایشاخص به اشاره

 اثربخشی  ارزیابی ای، هزینه

DOC0205 بودجه  اجرای 
  پرداخت و تخصیص فرآیند

 اعتبارات 
  مدیریت اعتبارات،   تخصیص بیان

 ها پرداخت نقدینگی، 

DOC0206 عمومی  تدارکات 
  توسط خدمات و کالا خرید

 دولت
 هایسامانه قراردادها،  مناقصه،  ذکر

 تدارکات   الکترونیک

DOC0207 
 و حقوق مدیریت

 دستمزد
 دولت  پرسنلی هایهزینه تنظیم

  پرداخت،  نظام حقوق،  هزینه بیان
 کارکنان  وریبهره

DOC0208 بودجه  از خارج وجوه 
  چارچوب از  خارج مالی منابع

 بودجه  رسمی
  هایحساب ها، صندوق به اشاره

 ناقص گزارشگری ویژه، 

 های پژوهش منبع: یافته

 هادارایی  و درآمدها مدیریت: 3 تم(. 8) جدول



 

 

 ( متن در نشانه) عملیاتی  تعریف مفهومی  تعریف تم کد

DOC0301 دولت  پایدار درآمد اصلی منبع مالیات 
  از مالیات سهم مالیات،  انواع ذکر

GDP ، مالیاتی  فرار 

DOC0302 آینده مالی منابع برآورد درآمد بینیپیش 
  عملکرد با درآمدها بینیپیش مقایسه

 واقعی 

DOC0303 گمرك 
 و واردات عوارض دریافت

 صادرات 
  حقوق  کالا،  ترخیص  به اشاره

 قاچاق  گمرکی، 

DOC0304 
  خدمات کارمزد

 عمومی 
  خدمات از کنندگاناستفاده  هزینه

 دولتی
  بر مالی تأمین خدمات،   تعرفه ذکر

 استفاده  مبنای

DOC0305 طبیعی  منابع 
 منابع و گاز نفت،  درآمدهای

 تجدیدناپذیر 
  تثبیت،  هایصندوق به اشاره

 نفت  به وابستگی

DOC0306 خارجی  هایکمک 
  المللیبین نهادهای از مالی منابع

 اهداکنندگان  یا
  ملی،  بودجه در هاکمک درج

 مصرف  شفافیت

DOC0307 
  بخش ترازنامه

 عمومی 
  هایبدهی و هادارایی تصویر

 دولت
  و مالی هایدارایی شناسایی به اشاره

 غیرمالی 

DOC0308 
  عمومی گذاریسرمایه

 PPP و
  مشارکت با زیرساختی هایپروژه

 خصوصی  بخش و دولت
 بازده ، PPP قرارداد بیان

 گذاری سرمایه

DOC0309 
  ثروت هایصندوق

 ملی 
 درآمدهای گذاریسرمایه و ذخیره

 مازاد 
  استقلال صندوق،  مدیریت به اشاره

 برداشت  قواعد و

 های پژوهش منبع: یافته

 مالی پایداری و بدهی ریسک، مدیریت: 4 تم(. 9) جدول

 ( متن در نشانه) عملیاتی  تعریف مفهومی  تعریف تم کد

DOC0401 مالی ریسک 
  نوسانات از ناشی تهدیدات

 ها بحران یا اقتصادی
  هایشوك بهره،  ارز،  نرخ به اشاره

 مالی

DOC0402 دولت مشروط یا پنهان تعهدات ضمنی  هایبدهی 
  هایضمانت بازنشستگی،  تعهدات ذکر

 دولتی

DOC0403 به بدهی نسبت دولت  قرضه اوراق و هاوام عمومی  بدهی GDP ، بهره  هزینه 

DOC0404 نقدینگی 
  موقعبه پرداخت توانایی

 تعهدات 
  حساب نقدی،  جریان مدیریت بیان

 خزانه  واحد

DOC0405 دولتی  هایشرکت 
  تحت اقتصادی هایبنگاه

 دولت  مالکیت
 بودجه  بر مالی بار دهی، زیان  به اشاره

DOC0406 
  هایشرکت شفافیت

 دولتی
 ها بنگاه مالی اطلاعات انتشار

  شدهحسابرسی مالی هایگزارش
 ها شرکت

 های پژوهش منبع: یافته

 اطلاعات  فناوری و گزارشگری شفافیت،: 5  تم(. 10) جدول

 ( متن در نشانه) عملیاتی  تعریف مفهومی  تعریف تم کد

DOC0501 دولتی حسابداری 
  مالی گزارش و ثبت اصول

 دولت
  یا نقدی مبنای ، IPSAS  به اشاره

 تعهدی

DOC0502 گزارش  جامعیت انتشار،  زمان ذکر دولت  مالی اطلاعات انتشار مالی  گزارشگری 

DOC0503 FMIS 
  مدیریت اطلاعاتی هایسیستم

 مالی
 شده، ثبت هایتراکنش درصد

 فرآیندها  اتوماسیون

DOC0504 دولت  داخلی هایکنترل داخلی  حسابرسی 
  اقدام  میزان داخلی،  هایگزارش تعداد

 اصلاحی 

DOC0505 توسط مالی مستقل بررسی خارجی  حسابرسی  
SAIs 

 گزارش  عمومی انتشار نهادی،  استقلال



 

 

DOC0506 مالی  شفافیت 
  اطلاعات  به عمومی دسترسی

 مالی
  شاخص ها، داده انتشار  به اشاره

 مالی  شفافیت

 های پژوهش منبع: یافته

 های کیفی و کمی( تحلیل آمیخته )تلفیق یافته 

یافته  این بخش،  مقایسه در  تلفیق شدند.  داده   ها یافته  های کیفی و کمی  داد که  های کیفی  نشان 
های کنند. تمطور کلی یکدیگر را تأیید میبه (PEFA  یازاتامت) یها( و نتایج کم )قوانین و مصاحبه

 بندی گردیدند:به شرح جدول ذیل دسته تلفیقی کلیدی
 های تلفیقی کلیدی تم (. 11) جدول

 کدها  هاتم

 چارچوب نهادی و قانونی 
L0101- L0102- EX0101- EX0102- EX0303-EX0501- EX0504- 

DOC0101- DOC0102- DOC0103- DOC0104- DOC0105- 

ریزی و  برنامه

 یزی ربودجه

 

L0201- L0202- L0203- L0204 -L0205- L0206- L0207- L0208- L0209- 

L0210- L0211- L0212-L0213- L0214- L0215- L0216- EX0201- 
EX0202- EX0203- EX0204- EX0301- EX0302- DOC0201- DOC0202- 

DOC0203- DOC0204- DOC0205- DOC0208- 

مدیریت ساختار مالی 

 دولت

L0301- L0302- L0303- L0304- L0305- L0306- L0307- L0308- L0309- 
L0310- L0311- L0312- L0313- L0314- L0315- L0316- L0317- L0318- 

L0319- L0320- L0321-L0322-L0323- L0324- L0325- EX0401- 

EX0402- EX0403- DOC0206 

DOC0207- DOC0301- DOC0302- DOC0303- DOC0304- DOC0305- 

DOC0306- DOC0307- DOC0308- DOC0309- DOC0401- DOC0402- 

DOC0403- DOC0404- DOC0405- DOC0406- 

حسابداری و گزارشگری  

 مالی 

 

L0401- L0402- L0403- L0404- L0405- L0406- L0407-L0408- L0409- 

L0410- L0411- L0412- L0413- EX0502- EX0503- DOC0501- 

DOC0502- DOC0503- 

 نظارت و حسابرسی 

 

L0501- L0502- L0503- L0504- L0505- L0506- L0507- L0508- L0509- 
L0510- L0511- L0512- L0513- L0514- L0515- L0516- L0517- L0518- 

L0519- L0520- L0521- L0522- L0523- L0524- EX0103- DOC0504- 

DOC0505- DOC0506 

 های پژوهش منبع: یافته

 الگوی مطلوب مدیریت مالی عمومی در ایران 
اسنادکاوی از  از  مستخرج  استفاده  با  ایران  در  عمومی  مالی  مدیریت  ارزیابی  گرفته،  صورت  های 

، الگوی مدیریت مالی عمومی در ایران به با خبرگان های صورت گرفتهو مصاحبه PEFAچارچوب 
 گردد: صورت ذیل ارائه می



 

 

 
 الگویی برای مدیریت مالی عمومی در ایران  .2شکل 

 
 ها: یافته تحلیل

 ای و ارائه راهکارهای بنیادین تحلیل موانع ریشه  -چارچوب نهادی و قانونیبخش اول:  

ها  های نهادی و سیاسی چالشعمل ناکارآمد«، ریشه-این بخش با محوریت پارادوکس »قانون مترقی
تر این پارادوکس،  کند. برای درك عمیقرا بررسی کرده و بر ضرورت اصلاحات بنیادین تأکید می

 .گرددتشریح می هاآنونی موجود و سپس واقعیت اجرایی ابتدا مبانی قان

 تحلیل وضعیت موجود قوانین و مقررات-الف

دهد که چارچوبی مترقی و جامع برای مدیریت مالی عمومی  بررسی دقیق قوانین کشور نشان می
 :اندکردهرا به صورت قانونی تثبیت  PFM المللیاین قوانین، بسیاری از اهداف بین د.وجود دار

های توسعه از جمله برنامه چهارم، قوانین متعدد برنامه  (PBB) :ریزی مبتنی بر عملکردبودجه •
سازمان   هفتم،  و  ششم  صورت    وبودجهبرنامه پنجم،  به  بودجه  لایحه  تهیه  به  مکلف  را 

 .اندمحور« و »مبتنی بر عملکرد« کرده »برنامه 

الگویی برای مدیریت مالی عمومی در ایران

نظارت و 
حسابرسی

کنترل های داخلی

حسابرسی داخلی

حسابرسی خارجی

حسابداری و 
گزارشگری مالی

استانداردهای 
حسابداری بخش 

عمومی

سیستم های 
گزارشگری مالی

سیستم های 
اطلاعاتی مدیریت

مالی دولتی 
(FMIS)

ر مدیریت ساختا
مالی دولت

مدیریت منابع 

مدیریت مخارج 

مدیریت دارایی ها و
سرمایه گذاری 
های عمومی 

مدیریت بدهی ها و 
و تعهدات مالی 

دولت 

و مدیریت نقدینگی
تقویت خزانه داری 

مدیریت 
ریسک های مالی

مدیریت 
شرکت های تحت 

مدیریت دولت

برنامه ریزی و بودجه
ریزی

شناسایی 
موضوعات 

راهبردی

ی سیاست گذاری مال
هدفمند

ق و پیش بینی دقی
ا واقع بینانه درآمده

و هزینه ها

ارزیابی بودجه

چارچوب نهادی 
و قانونی

قوانین و مقررات 
مالی و بودجه ای 

نهادهای مالی 
دولتی

ساختار سازمانی 
PFM

پاسخگویی و 
شفافیت

اراده ملی و 
فرهنگ سازی

آموزش نیروی 
انسانی



 

 

بر تمرکز   ...و   1403قانون بودجه    19تبصره  ،  نون اساسیقا  53اصل   (TSA) :حساب واحد خزانه •
داری کل کشور تأکید دارند که همان مفهوم حساب  های خزانهکلیه درآمدهای دولت در حساب

 .واحد خزانه است

برنامه ششم و هفتم ی:قواعد مال •   اند به عنوان مثال قواعد مالی مختلفی را تعریف کرده  قانون 
 .اند درصد تعیین کرده 40سقف بدهی دولت به تولید ناخالص داخلی را 

های اجرایی را موظف ها و دستگاه(، وزارتخانه2قانون الحاق )  26ماده  1بند  ی:حسابداری تعهد •
صورت  تهیه  مبنای  به  بر  و  عمومی  بخش  حسابداری  استانداردهای  اساس  بر  مالی  های 

 .»حسابداری تعهدی« کرده است

  PFM سازی یک نظامدر مسیر درستی در پیاده   کشور  ،تئوریدهند که از نظر  قوانین نشان می  این 
های کارشناسان، شکافی عمیق میان این  ها و تحلیلبا این حال، بررسی واقعیت د.مدرن قرار دار

گفته خبرگان، قوانین مترقی به دلیل    به  .کنددر عمل را آشکار می  هاآنالزامات قانونی و اجرای  
و مقاومت نهادی، یا به طور   قائم به شخص بودن اجرای قوانین  فقدان اراده سیاسی، ظرفیت فنی،

 .انداند و یا از اهداف اولیه خود منحرف گشته نشده  کامل اجرا

 نقش نهادهای مالی دولتی و تداخل وظایف -ب

، وبودجهبرنامه ، نهادهای مالی دولتی مانند وزارت اقتصاد و دارایی، سازمان  کشور  در نظام حکمرانی  
می ایفا  عمومی  منابع  مدیریت  در  محوری  نقشی  محاسبات  دیوان  و  مقننه  حال،  ب د.کننقوه  این  ا 

انضباطی  دهد که به بیهای متعددی را در عملکرد این نهادها نشان میهای کارشناسان چالشتحلیل
 .زندمالی دامن می

به اذعان کارشناسان، مجلس شورای اسلامی به جای ایفای نقش نظارتی خود،  ا:هتداخل نقش •
ریزی، به دخالت در فرآیندهای بودجهنمایندگان با   برخی  ت.به یک نهاد اجرایی تبدیل شده اس

ها بر اساس های فاقد توجیه ملی و منابع مالی و همچنین افزایش هزینه ها و پروژه افزودن طرح
به عنوان یک سند ملی   د.پردازنای و سیاسی میمنافع منطقه را  بودجه  این رفتار، یکپارچگی 

 .کندده تبدیل میهای پراکنای از خواستهتضعیف کرده و آن را به مجموعه 

از فقدان ظرفیت تحلیلی لازم برای   وبودجهبرنامه نهادهای کلیدی مانند سازمان   ی:ضعف نهاد •
این امر   د.برنگذاری رنج میهای سرمایههای دقیق اقتصادی و ارزیابی موشکافانه پروژه بینیپیش

 .تمام شده استههای غیرواقعی و انباشت هزاران پروژه عمرانی نیممنجر به تدوین بودجه 

خارجیعدم   • حسابرسی  بر  :کارامدی  نه  دارند،  تمرکز  رعایت  حسابرسی  بر  عمدتاً  نهادها  این 
هزینه اقتصادی  صرفه  و  کارایی  عملکردی(اثربخشی،  )حسابرسی  انگیزه   .ها  محدودیت،  این 

 .کندمیها را از پاسخگویی برای عملکرد به سمت تمرکز صرف بر جذب بودجه منحرف  دستگاه

دهد که مشکل اصلی، نبود دانش یا قانون نیست، بلکه نبود اراده و ظرفیت برای  این تحلیل نشان می
تر از یک مشکل فنی یا بوروکراتیک  ای عمیق، ریشه PFM  شکست در اصلاحات ت. هاساجرای آن

نهادی   و  سیاسی  چالش  یک  عمدتاً  و  برای ست.ادارد  مترقی  بودجه  PFM قوانین  ریزی  )مانند 
کشد  را به چالش می  عملکردی( به شفافیت و پاسخگویی بالا نیاز دارند، اما این شفافیت، منافع خاصی

نفعان با استفاده از نفوذ سیاسی، در نتیجه، این ذید.  کنخارج مینفعان خاص  و قدرت را از دست ذی



 

 

روش  با  یا  انداخته  تعویق  به  را  قوانین  مانند  اجرای  آن 1"شکلتقلید هم"هایی  واقعی  اجرای  از   ،
دهنده یک چرخه معیوب نهادی است که حاکمیت قانون را تضعیف این امر نشان  د.کننجلوگیری می

 .دهدای را بر منافع ملی اولویت میمنطقه  کرده و منافع فردی و

 ها و راهکارهای بنیادینتوصیه-ج

رویکردهای  بر  بوروکراتیک،  و  فنی  تغییرات  از  فراتر  باید  اصلاحات  پارادوکس،  این  بر  غلبه  برای 
 .بنیادین و نهادی متمرکز باشند

پراکنده، قدیمی و گاه متناقض فعلی  جایگزینی قوانین   ی:وین قانون جامع مدیریت مالی عمومتد •
شرطی برای شفافیت، ثبات رویه و استقرار موفق اصلاحات با یک قانون جامع و مدرن، پیش

این قانون باید تمامی مراحل چرخه مالی )از تدوین تا اجرا و نظارت( را پوشش دهد و نقش   ت.اس
 .های دقیق هر نهاد را مشخص کندو مسئولیت

 :و اختیاراتها بازتعریف نقش •

o اختیارات  د.نقش آن از دخالت در امور اجرایی به نظارت راهبردی و کلان تبدیل شو ه:قوه مقنن
های ای محدود شده و دفاتر مشورتی بودجه برای ارائه تحلیلهای هزینهآن در افزایش ردیف

 .مستقل به نمایندگان ایجاد شود

o   ریزی استراتژیک،  و فرآیندمحور به برنامه تمرکز آن از کنترل جزئی  :  وبودجهبرنامه سازمان
چارچوب میانتهیه  شاخصهای  توسعه  و  اثربخشی  مدت  ارزیابی  برای  عملکردی  های 

 .ها منتقل شودبرنامه 

o بینی درآمدها های اقتصادی، پیشظرفیت کارشناسی آن برای تحلیل ی:وزارت اقتصاد و دارای
 .و مدیریت بدهی تقویت گردد

o های مالی و عملکرد افزایش  تقلال و اختیارات آن در انجام حسابرسیاس ت:دیوان محاسبا
 .یابد

موانع اصلاحات، »نبود اراده واقعی در مسئولین   ینتربزرگیکی از   ی:تقویت ظرفیت نیروی انسان •
غلبه بر این  .  و مجریان« و کمبود دانش و تخصص در بدنه کارشناسی و مدیریتی است

گذاری گسترده و پایدار در  سالاری در انتصابات و سرمایه چالش مستلزم تمرکز بر شایسته 
 است.  PFM سازی مدیران و کارشناسانایآموزش و حرفه

برنامه بخش   ارتقای  بودجهدوم:  بهبود فرایند تدوین  و  از چانه   -  ریزی  به  گذار  زنی 

 استراتژی

ریزی در ایران تمرکز دارد و با الهام از استانداردهای های اصلی فرآیند بودجه این بخش بر چالش
ارائه    زنی به یک نظام استراتژیک راجهانی، راهکارهای عملی برای گذار از یک نظام مبتنی بر چانه 

 .کندمی

 هابینی درآمد و هزینههای پیشچالش-الف

 
ها و نهادها ظاهراً شبیه  یعنی سازمان  ؛اصطلاحی است در حوزه اصلاحات نهادی )Isomorphic Mimicry( شکلتقلید هم  1

اداره یا سامانه شفافیت، یا حتی کپیکنند )مثل تدوین یک آیین نهادهای مدرن و کارآمد عمل می  کردن  نامه جدید، ایجاد یک 
ر، ظاهر مدرن  به عبارت دیگ  د؛کننسازی نمیساختارهای موفق کشورهای دیگر( اما در عمل کارکرد واقعی آن نهاد یا قانون را پیاده

 .وجود دارد ولی عملکرد واقعی غایب است

 



 

 

، به ویژه درآمدهای نفتی و مالیاتی، به بینی درآمدها در لوایح بودجهپیشبر اساس اجماع خبرگان،  
اشتباه    این رویکرد، نخستین د.شو بینانه و »واهی« برآورد میطور مکرر و عامدانه بیش از حد خوش 

ها از سوی  ریزی است و برای پاسخگویی به فشارهای فزاینده برای افزایش هزینهچرخه بودجه  در
بینی بیش از حد، انحراف از اهداف بودجه  این خوش  د.گیرهای اجرایی و قوه مقننه صورت میدستگاه

از بانک   زا مانند استقراضهای تورمشود که از طریق روش را در پی دارد و منجر به کسری بودجه می
چنین فرآیندی، یک   .شودهای دولتی برای خرید اوراق بدهی تأمین میمرکزی یا تکلیف به بانک
 ت:گر را در اقتصاد ایران نهادینه کرده اسچرخه معیوب و خودتخریب

 .ها بدون اتکا به منابع درآمدی پایدارفشار سیاسی برای افزایش هزینه .1

 .آوردهای غیرواقعی روی میبینیبودجه تراز اسمی، به پیش  برای ارائه یک  وبودجهبرنامه سازمان   .2

ها به داری با بحران نقدینگی روبرو شده و تخصیصبا گذشت زمان و عدم تحقق درآمدها، خزانه .3
قطره  بینیپیشیرقابل غصورت   میو  کاهش  برنامه چکانی  امر  این  که  دستگاهیابد  را ریزی  ها 

 .سازدف میهای عمرانی را متوقمختل و پروژه 

شود که این خود ارزش بودجه سال آینده را  زا جبران میکسری بودجه از طریق تأمین مالی تورم .4
 .بردکاهش داده و اعتماد به آن را به عنوان یک سند سیاستی از بین می

های بودجه خود را  کند تا در چرخه بعدی، درخواستها را تشویق میاعتمادی، دستگاهاین بی .5
 .از واقعی اعلام کنندبیش از نی

از مدل باید  این چرخه،  اصلاح  بهبود روش برای  برای  پیشرفته  اقتصادسنجی  پیشهای  بینی  های 
ها، شفافیت را در این فرآیند افزایش داده بینیهمچنین، انتشار مبانی و مفروضات پیش د.استفاده کر

ای مستقل مانند شوراهای مالی ایجاد نهاده .کندهای مربوطه را فراهم میو امکان تحلیل ریسک 
 .های دولت کمک کندبینیطرفانه پیشتواند به ارزیابی بینیز می

 مدتریزی سالانه به چارچوب میانحرکت از بودجه -ب

برنامه  در  مکرر  قانونی  الزامات  میان با وجود  رویکرد  اتخاذ  برای  توسعه  بودجه های  در  ریزی،  مدت 
این روش،    در  .شدت سالانه و مبتنی بر روش افزایشی باقی مانده استریزی در عمل به  فرآیند بودجه

شود و ارتباط آن  بودجه سال جاری با اعمال درصدی افزایش نسبت به اعتبارات سال قبل تعیین می 
مدت، یکی از انداز میان فقدان چشم  .های بلندمدت کشور قطع استبا اهداف استراتژیک و برنامه 

 .تمام استاران پروژه عمرانی نیمهدلایل اصلی انباشت هز

چارچوب تدوین  وضعیت،  این  اصلاح  هزینهبرای  میانهای  اس (MTEF) مدتای   ت.ضروری 

MTEF    ها امکان ریزی سالانه است که به دولتریزی کلان و بودجهابزاری برای پیوند دادن برنامه
ها موجب افزایش ثبات این چارچوب د.دهد تا تخصیص منابع را در افق چندساله مدیریت کننمی

 .شوندای میهای توسعهای و همسویی منابع با اولویتمالی، بهبود انضباط بودجه

 (PBB) ریزی مبتنی بر عملکردسازی بودجهپیاده  -ج

است، اما اجماع قاطعی میان خبرگان  PBB تاریخچه قوانین در ایران مملو از تکالیف برای گذار به
دلایل این شکست چندبعدی است: فقدان اراده  ت.ین گذار با شکست مواجه شده اسوجود دارد که ا

نیازهای فنی مانند نظام حسابداری بهای سیاسی برای افزایش شفافیت و پاسخگویی؛ عدم وجود پیش
 .های ساختاری و اجتماعیناپذیریو حسابداری تعهدی کامل؛ و انعطاف شدهتمام



 

 

اما ؛  تدر قبال نتایج اس  هاآنتفویض اختیار به مدیران و پاسخگویی    ریزی عملکردی نیازمندبودجه
نظام کنونی به شدت متمرکز است و پاسخگویی نیز نه بر مبنای عملکرد، بلکه بر اساس رعایت 

تنها یک چالش فنی نیست، بلکه مستلزم یک  PBB بنابراین، اجرای موفق؛  دشومقررات سنجیده می
برای موفقیت در   ت.کنترل به فرهنگ اعتماد و پاسخگویی برای نتایج استغییر پارادایم از فرهنگ  

   PBB  سازیهای لازم، از یک نقشه راه تدریجی برای پیادهاین زمینه، باید با فراهم کردن زیرساخت
 .استفاده کرد

 اصلاح فرآیند تصویب بودجه در مجلس -د

های فاقد توجیه ملی، یکپارچگی و افزودن هزینه به گفته خبرگان، دخالت مجلس در امور اجرایی و  
شود نمایندگان به جای پیگیری های انتخاباتی باعث میانگیزه ت.انسجام بودجه را تضعیف کرده اس 

منافع ملی، به عنوان نماینده حوزه انتخابیه خود عمل کرده و از فرآیند بودجه برای کسب امتیازات و  
های  ین امر منجر به تخصیص نابهینه منابع و تشدید بحران پروژها د.های محلی استفاده کننپروژه
 .شودتمام مینیمه

ای محدود شده و  های هزینهبرای اصلاح این فرآیند، لازم است اختیارات مجلس در افزایش ردیف
های همچنین، تقویت توانایی کارشناسی کمیسیون د.آور برای قوه مقننه تدوین شوقواعد مالی الزام

تواند به  طرفانه به نمایندگان، می های بیصی و ایجاد دفاتر مشورتی مستقل برای ارائه تحلیل تخص
 .بهبود کیفیت نظارت پارلمانی کمک کند

 از کنترل انطباقی به مدیریت فعال  -مدیریت ساختار مالی دولتبخش سوم: 

انضباط در مرحله اجرای بودجه را  این بخش، راهکارهای عملیاتی برای افزایش کارایی، شفافیت و  
 .ها تأکید داردها و ریسککند و بر مدیریت فعال منابع، داراییارائه می

 داری مدیریت نقدینگی و خزانه -الف

تأکید دارند، اما به گفته خبرگان هنوز   (TSA) اگرچه قوانین متعددی بر استقرار حساب واحد خزانه
، با TSA  استقرار کامل ت.دیریت نقدینگی استفاده نشده اسهای آن برای بهبود ماز تمام ظرفیت

های بانکی را های پراکنده و راکد در حسابتجمیع کلیه منابع نقدی دولت در بانک مرکزی، مانده 
 TSA د.سازحذف کرده و امکان استفاده بهینه از وجوه را برای پوشش کمبودهای موقت فراهم می 

های شود، بلکه هماهنگی میان عملیات مالی دولت و سیاستی میجویتنها موجب شفافیت و صرفهنه
نفع نهایی« برای افزایش این امر نیازمند استقرار سیستم پرداخت به »ذی.  کندپولی را نیز تسهیل می

های نقدی، ابزاری کلیدی بینی جریانهمچنین، تقویت ظرفیت پیش ت.شفافیت و کاهش فساد اس
 .مدت استهای استقراض کوتاهنگی و اجتناب از هزینهبرای مدیریت نوسانات نقدی

 گذاری عمومی ها و سرمایهمدیریت دارایی -ب

، ناقص و تحت تأثیر نفوذهای  گذاری عمومیهای سرمایهبر پروژه یابی و نظارت  فرآیند انتخاب، هزینه 
ها نیز به مولدسازی داراییتمام دامن زده و برنامه  های نیمهاین امر به بحران پروژه ت.سیاسی اس

برای اصلاح این فرآیند،  ت.ها با چالش مواجه اسگذاری صحیح داراییدلیل عدم شناسایی و ارزش 
همچنین،  د.فایده تدوین شو-گذاری شفاف و مبتنی بر تحلیل هزینههای سرمایهلازم است سیاست

های فعال ولتی و تدوین سیاستهای دگذاری داراییایجاد یک سامانه یکپارچه برای ثبت و ارزش 
تواند به افزایش کارایی و پاسخگویی در  می (PPPs) خصوصی-های عمومیبرای مدیریت مشارکت

 .این حوزه کمک کند



 

 

 ها های مالی و بدهیمدیریت ریسک -ج
های بازنشستگی و  و بعضاً غیرشفاف به نظام بانکی، صندوق  توجهقابلهای  دولت با انباشت بدهی

 های ضمنیها شامل تعهدات صریح )مانند اوراق قرضه( و بدهیاین بدهی ت.ران مواجه اسپیمانکا

بازنشستگی میهای دولتی و صندوقهای دولتی، شرکتناشی از ضمانت شوند که فشارهای  های 
می وارد  مالی  پایداری  بر  بدهی د.کننسنگینی  این  ناکارآمد  میمدیریت  هزینهها  مالی  تواند  های 

 .سنگینی بر دولت تحمیل کرده و پایداری مالی بلندمدت را به خطر اندازد

با این چالش، لازم است سامانه یکپارچه مدیریت بدهی عمومی   به نحو کارامد عمل  برای مقابله 
همچنین، استقرار واحدهای تخصصی مدیریت ریسک مالی در وزارت دارایی و سایر نهادهای   .کند

 .های مالی مختلف ضروری استارزیابی و نظارت بر ریسکمرتبط، برای شناسایی، 

 های دولتی مدیریت مالی و نظارت بر شرکت -د

برای شرکت منبعی  به  پاسخگویی،  و  شفافیت  حکمرانی،  در  دلیل ضعف  به  ایران  در  دولتی  های 
ظیم،  ها با وجود درآمدهای عاین شرکت د.انناکارآمدی و بار مالی سنگین بر دوش دولت تبدیل شده

غیرشفاف    هاآنسهم ناچیزی در بودجه عمومی از طریق مالیات و سود سهام دارند و وضعیت مالی  
با پیامدهای   1ها عملاً به مثابه یک »دولت در سایه« این وضعیت موجب شده که این شرکت  ت.اس

 .مالی گسترده عمل کنند

منضبط، نه تنها برای افزایش کارایی، بلکه ها تحت یک چارچوب مالی شفاف و  قراردادن این شرکت
 ت.های عمومی، یک ضرورت استراتژیک اسبرای بازگرداندن کنترل دولت بر تمامیت منابع و ریسک 

و  های کلیدی عملکردهای مالکانه فعال، شامل تعیین شاخصبرای این منظور، لازم است سیاست
انتشار گزارش  به  مالی و عملکردی شفاف والزام  اجرا شودحسابرسی  های  متمرکز    .شده تدوین و 

شرکت  تمام  پراکندگی  کردن  جای  به  واحد  مجموعه  یک  در  دولتی  وزارتخانه  هاآنهای  های در 
 بخشد.ها را تسهیل میمختلف منجر نیز کنترل و مدیریت این شرکت

بنیان  قابل  گذاری شفافیت و داده بخش چهارم: حسابداری و گزارشگری مالی:  های 

 اتکا

نیاز هرگونه اصلاحات های حسابداری و اطلاعاتی به عنوان پیشاین بخش، بر اهمیت تحول در نظام
عملکرد گرفته تا    ریزی مبتنی برکند. تمامی اصلاحات پیشرفته، از بودجهتأکید می  PFM پیشرفته

 .های دقیق و قابل اتکا وابسته هستند، به داده حسابرسی اثربخش

 حسابداری تعهدی گذار به  -الف

با وجود الزامات قانونی، اجرای کامل حسابداری تعهدی در ایران به دلیل نبود دانش، زیرساخت و 
ها در زمان  حسابداری تعهدی با ثبت تمامی درآمدها و هزینه  .عدم تمایل مدیران، پیش نرفته است

تر از وضعیت مالی دولت دقیق، تصویری جامع و  نقدنظر از زمان دریافت یا پرداخت وجهوقوع، صرف
می دارایی د.کنارائه  شناسایی  با  نظام  بدهیاین  و  به  ها  بازنشستگی(،  حقوق  )مانند  بلندمدت  های 
  ی برا  .تری بگیرند و پایداری مالی را تقویت کننددهد تا تصمیمات آگاهانه گذاران امکان میسیاست

 
این شرکت  1 یعنی  بزرگ، پرقدرت و غیرشفافها آناصطلاح »دولت در سایه«  عملاً مثل یک دولت موازی عمل  قدر  اند که 

ابراین بخش بزرگی بن ؛کنندها منابع مالی هنگفتی در اختیار دارند، ولی خارج از چرخه شفاف بودجه عمومی عمل میآن  .کنندمی

 .هاست، بدون اینکه پاسخگوی افکار عمومی یا مجلس باشنداز اقتصاد کشور در اختیار آن

 



 

 

سازی حسابداری تعهدی، ای برای پیاده مرحله  موفقیت در این زمینه، لازم است نقشه راهی تدریجی و
 .، تدوین و اجرا شودIPSAS المللی مانندمطابق با استانداردهای بین

 (FMIS) های اطلاعاتی مدیریت مالی دولتاستقرار سیستم -ب

سامانه  ایجاد  بر  موجود  مالیقوانین  یکپارچه  پیاده  (FMIS) های  اما  دارند،  با   هاآنسازی  تأکید 
ها ستون فقرات نظام مالی مدرن هستند و امکان  این سامانه  ت.ای فنی و نهادی روبرو اس هچالش

ها، بهبود گزارشگری مالی، تقویت کنترل داخلی و پشتیبانی از سایر اصلاحات را ثبت برخط تراکنش
 .کنندفراهم می

های دقیق و قابل اتکا نیاز دادهریزی مبتنی بر عملکرد به  با توجه به اینکه اصلاحاتی مانند بودجه
در  د.  پذیر نخواهد بوهای بهنگام و جامع امکان یکپارچه و کارآمد، تولید داده  FMIS دارند، بدون یک

نتیجه، فقدان این زیرساخت، اجرای سایر قوانین مترقی را عملاً غیرممکن ساخته و نظام مالی را در 
اندازی و توسعه یک سامانه یکپارچه با  مین دلیل، راهدارد. به هنگه می  1یک چرخه »تغییر نکردن« 

 .در نظر گرفتن رویکرد تدریجی و مدیریت تغییر، به عنوان یک اولویت فوری و بنیادین مطرح است

 احیای چرخه پاسخگویی مالی -بخش پنجم: نظارت و پاسخگویی

پاسخگویی   بر »چرخه  بخش،  تمرکز  ناکارآمداین  ایران  مالی  نظام  در  برای «  راهکارهایی  و  دارد 
 .کندپذیری واقعی ارائه میتقویت نظارت و ایجاد مسئولیت

 های دیوان محاسباتحسابرسی خارجی و چالش -الف

دیوان محاسبات طبق قانون، وظیفه نظارت بر رعایت اعتبارات و حسابرسی عملیاتی را دارد، اما به  

این نوع حسابرسی تنها به این سؤال  .  است "ت حسابرسی رعای"گفته خبرگان، تمرکز آن تقریباً بر  

آیا پول به درستی خرج "اما به این سؤال که    "آیا پول طبق قانون خرج شده؟ "دهد که  پاسخ می

 .دهدپاسخ نمی "شده؟ 

بر آن تأکید شده، به ارزیابی   INTOSAI المللیکه در استانداردهای بین در مقابل، حسابرسی عملکرد
برای تکمیل چرخه پاسخگویی،   د.پردازهای عمومی میی و اثربخشی هزینهصرفه اقتصادی، کارای 

و  کرده  حرکت  عملکردی  حسابرسی  سمت  به  انطباقی  صرفاً  حسابرسی  از  باید  محاسبات  دیوان 
 .استقلال کامل خود را از دولت و مجلس حفظ کند

 های حسابرسی نظارت پارلمانی و پیگیری یافته -ب

از   کارشناسان،  اذعان  می به  تهیه  محاسبات  دیوان  توسط  که  بودجه  تفریغ  برای  گزارش  شود، 
دهد که حلقه اتصال این وضعیت نشان می د.شورسانی و اصلاح بودجه سال بعد استفاده نمیاطلاع

ترین نقطه خود ریزی آینده، در حیاتیاز عملکرد به گزارشگری، حسابرسی، بررسی مجلس و برنامه
 .شکسته است

های  های اجرایی به یافتهن چرخه، لازم است سازوکار قانونی برای پاسخگویی دستگاهبرای احیای ای
های دیوان محاسبات ملزم گردد  همچنین، مجلس باید به پیگیری جدی توصیه .  حسابرسی ایجاد شود

 .های حسابرسی به ابزاری برای بهبود مستمر تبدیل شوندتا گزارش 

 
ها و مقاومت  شوند، ولی به دلیل ضعف زیرساختچرخه تغییر نکردن یعنی وضعیتی که در آن اصلاحات روی کاغذ تصویب می  1

 .عمومی در همان حالت ناکارآمد باقی بماند شود نظام مالیشوند؛ و همین باعث مینهادی، اجرا نمی

 



 

 

 های مالی مستقلنقش سازمان -ج

مالیکشور   شوراهای  مانند  مستقلی  نهادهای  فاقد  ارزیابی   (Fiscal Councils) ایران  که  است 
این نهادها با ارائه   د.های اقتصادی دولت ارائه دهنبینیها و پیشها، بودجهای از سیاستطرفانهبی

 د.ونشگذاری میطرفانه، موجب افزایش شفافیت، انضباط مالی و بهبود کیفیت سیاستهای بیتحلیل

 .مدت هزینه باشندهای میانتوانند مکملی برای قوانین مالی و چارچوبها میاین سازمان

 مؤثر های داخلی و حسابرسی داخلی عدم استقرار کنترل -د

کاهش ،  افزایش شفافیت و پاسخگویی  :طور مستقیم باعثهای داخلی و حسابرسی داخلی بهکنترل
شوند و به همین تقویت اعتماد عمومی می و    کارایی و اثربخشی بودجهارتقای  ،  فساد و اتلاف منابع

های این ارکان در دستگاه  .شونددلیل جزء ارکان حیاتی بهبود مدیریت مالی عمومی در دنیا شناخته می
 . ندنداراجرایی ایران یا وجود ندارند و یا در صورت وجود کارایی کافی 

 بندی برای اجرای پایدار اولویت -عملیاتیبندی و نقشه راه بخش ششم: جمع

 ها بندی چالشجمع-الف

دهد که ریشه در  های ساختاری عمیقی را نشان می تحلیل جامع نظام مدیریت مالی ایران، چالش
واقعیت قانونی،  الزامات  میان  بینشکاف  استانداردهای  و  اجرایی  مهمهای  دارند.  این المللی  ترین 

 :از اندعبارتها چالش

ه دلیل فقدان اراده سیاسی، وجود قوانین مترقی در کنار ناکارآمدی اجرایی ب ی: پارادوکس نهاد •
 .ظرفیت فنی و مقاومت نهادی

بودج • معیوب  بودجه ه:چرخه  غیرواقعفرآیند  بر چانه ریزی  مبتنی  و  افزایشی  به بینانه،  زنی که 
 .شوداعتباری سند بودجه منجر میکسری بودجه و بی

ای اطلاعاتی هسازی کامل حسابداری تعهدی و سیستمعدم پیاده ی:اهای دادهفقدان زیرساخت •
 .نیاز هرگونه اصلاحات پیشرفته هستند که پیش (FMIS) مدیریت مالی

های دولتی که  های ضمنی ناشی از شرکتوجود »دولت در سایه« و بدهی ن:های پنهاریسک •
بودجه نظارت  از  میخارج  فعالیت  محسوب ای  مالی  پایداری  برای  جدی  تهدیدی  و  کنند 

 .شوندمی

که انگیزه    ضعف نظارت و عدم وجود پیامد برای عملکرد ضعیف:  ناکارآمدچرخه پاسخگویی   •
 .بردبهبود کارایی و اثربخشی را از بین می

 بندی شده اصلاحات راه مرحله ی نقشه -ب

  اند، شده ارائه جهانی و ... بانک چون معتبری هایسازمان توسط که پیشرفته مدیریتی  هایچارچوب
 : دانندمی استوار کلیدی اصل  سه بر  را عمومی مالی نظام یک موفقیت

  درآمدها   و  هاهزینه  مجموع  بر  کنترل  حفظ  در  دولت  توانایی  بر  اصل  این:  کلان  مالی  انضباط •
  مالی،   ثبات  حفظ.  شود  جلوگیری  هابدهی  رویهبی  افزایش  و  مزمن  بودجه  کسری  از  تا  دارد  تأکید
 . است  موفق اقتصادی گذاریسیاست هرگونه اساس  و پایه

  و   باشد  افزایشی  صورت  به  منابع  تخصیص  از  فراتر  باید  بندیبودجه:  منابع  استراتژیک  تخصیص •
  کلان  هایسیاست  و  ایتوسعه  اهداف  ملی،  هایاولویت  با  را  هابودجه  استراتژیک،  صورت  به

 و زیرساختی هایپروژه مولد، هایبخش به  مالی منابع که کندمی تضمین امر،  این. کند همسو
 .شوندمی هدایت حیاتی عمومی خدمات



 

 

.  دارد  تمرکز  هابودجه  اجرای  در  وریبهره  و  عملیاتی  کارایی  بر  اصل  این:  خدمات   کارآمد  ارائه •
  ممکن   نحو  بهترین  به  یافته یصتخص  منابع  که  دهدمی  اطمینان  بهینه،  مالی  نظام  یک

 . شودمی  منجر عمومی خدمات ارائه در مطلوب  نتایج به و شدهمصرف
تجربه ی است؛  عمومردهای فوق نیازمند تغییراتی در نظام مدیریت مالی  دستیابی به اهداف و کارک

در اصلاحات مدیریت مالی عمومی به ندرت   1« ی درمانشوكدهد که رویکردهای »جهانی نشان می
بندی شده شانس موفقیت بیشتری  ای و اولویتآمیز هستند. در عوض، یک رویکرد مرحلهموفقیت

 :شود که اصلاحات با تمرکز بر توانمندسازهای بنیادین آغاز شود پیشنهاد می  .دارد

 سال 3تا  1سازی(: فاز مرحله اول )بنیان •

o گیریبرای تصمیم اتکاقابلهای ایجاد شفافیت و داده :هدف. 

o اقدامات کلیدی: 

 .تدوین یک قانون جامع مدیریت مالی عمومی برای جایگزینی قوانین پراکنده موجود .1

نفع نهایی برای بهبود مدیریت  و سیستم پرداخت به ذی (TSA) استقرار کامل حساب واحد خزانه .2
 .نقدینگی و افزایش شفافیت

 .هاها و بدهیسازی حسابداری تعهدی برای شناسایی دقیق داراییپیاده  ز اولآغاز فا .3

 .سالاریگذاری در آموزش و شایستههای نهادی و سرمایهتقویت ظرفیت .4

 سال  5تا  3ها و شفافیت(: فاز مرحله دوم )تقویت کنترل •

o تقویت مدیریت عملیاتی و نظارت :هدف. 

o اقدامات کلیدی: 

 .های بهنگام و یکپارچهجامع برای تولید داده FMIS اندازیحسابداری تعهدی و راهتکمیل نظام   .1

ریزی سالانه به یک افق  از بودجه  برای گذار (MTEF) مدتای میانهای هزینهتدوین چارچوب .2
 .محوربرنامه 

 .های اجرایی برای پیشگیری از فسادهای داخلی و حسابرسی داخلی در دستگاهتقویت کنترل .3

 سال به بال  5مرحله سوم )گذار به مدیریت عملکرد و پاسخگویی(: فاز  •

o گرایی و پاسخگوییایجاد نظامی مبتنی بر نتیجه :هدف. 

o اقدامات کلیدی: 

با استفاده از داده (PBB) ریزی مبتنی بر عملکردسازی تدریجی بودجهپیاده  .1 های دقیق تولید ، 
 .شده در مراحل قبل

 .علاوه بر حسابرسی رعایت حسابرسی عملکرد )کارایی و اثربخشی(تمرکز دیوان محاسبات بر  .2

 .ها به پاسخگویی در قبال عملکرد خودتقویت سازوکارهای نظارت پارلمانی و الزام دستگاه .3

 

 هایشنهاد پ و گیرینتیجه 
ارائه شده، نه تنها یک چارچوب نظری، بلکه یک نقشه راه عملی برای گذار نظام مدیریت   الگوی

 ینتربزرگدهد که  نشان می  پژوهشمالی ایران به یک سیستم کارآمد، شفاف و پاسخگو است. این  
 چالش، نه کمبود دانش یا قانون، بلکه فقدان اراده، انسجام و شایستگی در نظام حکمرانی برای اجرای

 
1 ) Shock Therapy(اصلاحات گسترده و بنیادی است ، به معنی اجرای سریع و ناگهانی. 

 



 

 

سالاری در موفقیت در این مسیر به »اراده سیاسی قوی، تعهد پایدار و شایسته ت.قوانین موجود اس
توان انتظار داشت که نظام مالی ایران به ابزاری مؤثر  با این رویکرد، می د.نظام اداری« بستگی دار

گردد جهت  یپیشنهاد م  .برای تحقق اهداف توسعه ملی، ثبات اقتصادی و رفاه عمومی تبدیل شود
 : گردد یدتأکموفقیت این اصلاحات بر موارد زیر 

  شامل   موضوع  این .  است  خوب  حکمرانی  بنیادین  اصول  تقویت  اصلاحی،  هر  نیازپیش •
  و   فنی  اصلاحات  مبانی،  این  بدون.  است  قانون  حاکمیت  و  پاسخگویی  شفافیت،  افزایش
 . داشت نخواهند را لازم کارایی قانونی

 . PFM اصلاحات  به یکپارچه نگاه ضرورت •
 . کشور سیاسی و نهادی هایواقعیت پایه بر اصلاحات اجرای پیشنهاد •
 .مستمر بهبود و پایش ابزار  عنوانبه PEFA ارزیابی منظم روزرسانیبه  به توصیه •

 

 ملاحظات اخلاقی

 پیروی از اصول اخلاق پژوهش

اند و این موضوع مورد  پژوهش علمی رعایت نموده نویسندگان اصول اخلاقی را در انجام و انتشار این  
 .تأیید همه آنهاست

 مشارکت نویسندگان 

های بعدی  نویس اولیه و نسخهپردازی مقاله و نگارش پیشطور برابر در مفهومتمامی نویسندگان به
  .اندمشارکت داشته

 تعارض منافع 

 .بنا بر اظهار نویسندگان این مقاله تعارض منافع ندارد

 مالی حامی

گونه کمک مالی مشخصی از نهادهای دولتی، تجاری یا غیرانتفاعی دریافت نکرده  این پژوهش هیچ
  .است

 سپاسگزاری 

 .کنندکنندگان این پژوهش سپاسگزاری مینویسندگان از کلیه مشارکت
 .کننددلیل پیشنهادهای ارزشمندشان در بازنگری مقاله قدردانی مینویسندگان از داوران ناشناس به 
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