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Today regulatory governance of labor relations and the operationalization of 

tripartism, as one of the strategic policies of the International Labour 

Organization, play a prominent role in institutionalizing interactions among 

public, private, and civil society sectors. This study focusing on aligned variables 

considers the combination of regulatory governance and pluralism theory for 

deepening tripartism and regulating labor relations. The essential feature of 

pluralism is belief in diversity and difference in the modern state, such that the 

complexity of the modern state prevents one group from monopolizing 

policymaking. According to this theory, power is non-accumulative and 

dispersed, and the state, instead of dominating society for particular interests, 

should regulate and control economic and social conflicts. Regulatory 

governance comprises policies aimed at improving regulation and is an 

interactive model for sustainable human development based on the participation 

of the state, private sector, and civil society and the utilization of their capacities. 

Regulatory governance of labor relations emphasizes beneficial interaction 

among workers, employers, and government, which, in light of the resolutions 

and standards of the International Labour Organization, can reduce conflicts and 

alleviate relations among the parties. Accordingly, the research hypothesis is: 

regulatory governance of labor relations influences the maturation and deepening 

of tripartism, and pluralism theory is appropriate for regulatory governance of 

labor relations and tripartism. The research method is descriptive-analytical. This 

approach, emphasizing participation, non-monopoly, distribution of power, and 

regulation of conflicts of interest, provides a basis for strengthening social 

dialogue and cooperation among social partners at institutional and social levels. 

Cite This Article: Abdollah Pour, Mohammad Reza (2026), “Regulatory Governance and Tripartism of Labor Relations in 

the Light of Pluralist Pluralism”, Political Management, 1(1), 96-119.  
 

   © The Author(s).                                                                        Publisher: Payame Noor University           
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

https://orcid.org/0009-0009-8195-5522


 

 

  
 Political Management, Vol. 1, No. 1, Spring 2026 
 

 

97 

  

1) Introduction: The regulation of labour relations and the operationalization of tripartism, 

a strategic policy of the International Labour Organization (ILO), play a prominent role in 

institutionalizing interaction between the public and private sectors. In modern states, 

policymaking is characterized by plurality: no single group can dominate the policy process, 

since power is dispersed and non-cumulative. Accordingly, the state’s role is not to rule society 

in favour of particular interests, but to regulate and control economic and social conflicts. 

Regulatory governance, defined as policies created to improve regulation, offers a new model 

of sustainable human development through the interactive mechanism of government, the 

private sector, and civil society. Labour-relations regulatory governance denotes the beneficial 

triangular interaction of workers, employers, and the state, shaped under the prescriptive 

standards of the ILO for member states; it softens the tripartite space and mitigates disputes. 

Drawing on pluralist theory—whose essential feature is belief in diversity and difference—this 

study argues that tripartism is the output of a plural state in which dialogue prevails over 

monologue. In Iran today, where state-dominated structures, weak independent organizations, 

and non-ratification of fundamental ILO conventions hinder tripartism, linking regulatory 

governance to pluralism provides a robust framework for deepening tripartism in labour 

relations. 

2) Objective: This study pursues two principal objectives. First, it seeks to institutionalize 

and deepen tripartism within the state apparatus. Second, it aims to present a desirable 

governance model—specifically, regulatory governance—for labour relations, thereby filling 

the gap in the literature concerning the connection between tripartism and regulatory 

governance. The research endeavours to combine two compatible patterns: the model of 

desirable governance and pluralist theory, in order to deepen tripartism and regulate labour 

relations. The study clarifies the mediating role of the state among social partners and identifies 

the preconditions for tripartism, namely independent workers’ and employers’ organizations 

and a pluralist state. 

3) Method:  This study employs a descriptive–analytical method. Data were gathered 

through documentary analysis of International Labour Organization reports and conventions, 

G7 declarations, EU-funded projects, and scholarly sources on pluralism, regulatory 

governance, and industrial relations. The research proceeds through conceptual analysis: 

variables such as pluralism, regulatory governance, tripartism, social dialogue, and the role of 

the state were extracted, defined, and examined in relation to one another. The framework rests 

on pluralist theory, where power is dispersed and the state mediates among competing groups. 

On this basis, the study combines the model of desirable governance with pluralist theory to 

construct a conceptual model linking regulatory governance to tripartism. Content analysis of 

the literature on the Iranian labour-relations system—including the Labour Code, the social 

security structure, and workers’ and employers’ organizations—was used to assess the gap 

between the existing and desirable situations, to test the research hypothesis logically, and to 

derive policy recommendations. 

4) Findings: The findings indicate that pluralism constitutes the theoretical foundation of 

regulatory governance: without the dispersion of power, regulatory governance of labour 

relations is unattainable. In a pluralist state, social groups possess independent identities and, 

despite conflicting interests, move toward minimal consensus through state mediation. 

Tripartism is the outcome of such a plural state, in which multiplicity, multi-dimensional vision, 

and dialogue prevail over uniformity and monologue. The study shows that the three pillars of 

labour-relations regulation—government, employers, and workers’ organizations—hold three 

conflicting logics, and the state, as a super-agent, must synthesize them. In Iran, however, over 
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eighty per cent of the economy remains state-owned, the private sector is treated as the ‘other’ 

of the state, trade unions suffer from ambiguity of concept and government tutelage, and 

tripartite institutions lack worker representation; consequently, authentic tripartism has not been 

realized. The research demonstrates that regulatory governance is defined by indicators such as 

expanded participation of non-state actors, public–private cooperation, support for diversity and 

competition, decentralization, distance from imperative rules, and flexibility. Its instruments—

legal regulation, self-regulation, and co-regulation—can generate standards at different levels 

of labour relations, with the fourth model of state–social-partner relations, based on synergy 

among the three pillars, being the most desirable. 

5) Conclusion: The study concludes that any successful agency in tripartism depends on 

deepening regulatory governance and abandoning unilateral or bilateral state-centred rule. 

Regulatory governance, as a policy aimed at improving regulation, involves private-sector 

knowledge and capacity in the regulatory cycle and manifests in state regulation, self-

regulation, and co-regulation. Based on these findings, tripartism should rest on voluntary 

participation of all stakeholders, agreement among interested parties, prevention of domination 

by individual interests, transparency and access to labour-relations standards, and mutual 

compatibility of ILO conventions. Genuine tripartism requires independent, freely-formed 

workers’ and employers’ organizations—consistent with Convention No. 87—selected through 

transparent elections rather than state-made bodies, alongside a pluralist state that functions as 

mediator rather than sovereign of labour relations. Strengthening tripartism and social dialogue, 

a strategic goal of the ILO, would align Iranian labour law with socio-economic needs, mitigate 

disputes, balance power among the social partners, and foster decent work and sustainable 

development. 
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 ها:  واژهکلید

 ،روابط کار  ییگرا جانبهسه

 ،یم یتنظ  یحکمران

 ،تکثرگرا سمیپلورال 

 ،ی اجتماع  یوگوگفت 

 ی جمع  یزنچانه 

حکمران عمل   میتنظ  یامروزه  و  کار  الگو   یاتیروابط  از    یکیعنوان  به  ییگراجانبهسه  ینمودن 

ب   یراهبرد  یهااست یس نهاد  یالمللنی سازمان  در  م  یسازنهیکار  دولت  انیتعاملات   ،یبخش 

  بیهمسو، ترک  یرهایپژوهش با تمرکز بر متغ  ن یبرجسته دارد. ا  ینقش  یو جامعه مدن  یخصوص

روابط کار   میو تنظ ییگراجانبهسه قیتعم یرا برا ییگرا کثرت هیو نظر یمیتنظ یانحکمر یالگو 

اعتقاد به تنوع و تفاوت در دولت مدرن    ییگراکثرت  یاساس  یژگ ی. ودهدیمورد توجه قرار م

.  شودیم  یاستگذاری س  ندیگروه بر فرا  کیدولت مدرن مانع انحصار    یدگ یچیکه پ  است   یاگونهبه

تسلط بر جامعه در  یجاو پراکنده است و دولت به یرانباشتیغ  یقدرت امر هین نظریبر اساس ا

با   یراستا تنظ  دیمنافع خاص  کنترل ست  میبه  اجتماع  یصاداقت  یزهایو    ی بپردازد. حکمران  یو 

  داریتوسعه پا  یبرا  یتعامل  ییاست و الگو   یگذاربهبود امر مقررات  یبرا  ییها است یس  یمیتنظ

از   یریگ و بهره  یو جامعه مدن  یکه بر مشارکت دولت، بخش خصوص  شودیممحسوب    یانسان

بر تعامل سودمند سه ضلع کارگر،  ز یروابط کار ن میتنظ یآنان استوار است. حکمران یهات یظرف

 تواندیکار م یالمللنیسازمان ب  یکه در پرتو مصوبات و استانداردها  دارد  دیکارفرما و دولت تأک 

 ن یپژوهش چن  هیاساس فرض  نیمنجر شود. بر ا  نیطرف  انیروابط م  فیو تلط  نازعاتبه کاهش م

حکمران تعم  میتنظ  یاست:  و  نضج  در  کار  نظر  رگذاریتأث  ییگراجانبهسه  قیروابط  و   هیاست 

برا   یاهینظر  ،ییگرا کثرت است. روش    ییگراجانبهروابط کار و سه  میتنظ  یحکمران  یمناسب 

 عیبر مشارکت، عدم انحصار، توز  دیبا تأک   کردیرو  نیاست. ا  یل یتحل-یفینوشتار توص  نیا  قیتحق

تنظ و  زم  میقدرت  منافع،  همکار  یاجتماع   یوگوگفت   ت یتقو   نهیتعارض    ی شرکا  انیم  یو 

 . کندیرا فراهم م یو اجتماع  یدر سطح نهاد یاجتماع
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  مقدمه

از    ی کیکار همواره    ی المللنیسازمان ب  ی هاهیها و توصنامهو بذل توجه به مقاوله  ییگراجانبهفرهنگ استقرار سه

  زعامت   با  البته  کهص،  خصو  نیمؤثر در ا  ییالگو  یبوده است. بسط، گسترش و اجرا  رانیروابط کار در ا  یها دغدغه

  یمهم را به سطح مطلوب  نیا  تواندمید  همراه باش   یی گراجانبهسه  ی از اضلاع اصل  یکی عنوان  به  ی بدنه دولت  راهبری  و

مطلوب هدف    یمیتنظ  ی با حکمران  ییگراجانبهارتباط سه  مشهود است، لذا بررسی   نهیزم  ن یدر ا  اتیبرساند. فقر ادب

  «یدر بدنه دولت  ییگراجانبهسه  قیو تعم  ی سازنهیها را در دو محور »نهادآن  توانیکه م  یاست؛ اهداف   ق یتحق  نیا  یاساس

پژوهش    نیدر روابط کار« خلاصه نمود که در سراسر ا  یمیتنظ   یمطلوب و مشخصاً حکمران  یحکمران   یالگو   »ارائهو  

اند. در شده  جادیا  یگذار که با هدف بهبود امر مقررات  شود یم  فیتعر  ییهااستیس  یمیتنظ  یبرجسته است. حکمران

پا  یبرا   ید یجد  یالگو  یمیتنظ  یحکمران  راستا  نیا تعامل  یانسان  داری توسعه  سه بخش دولت، بخش    یبا سازوکار 

بهره   داری خود در جهت توسعه پا  یهاتیها بتوانند از همه ظرفموجب آن دولتاست تا به  یو جامعه مدن  یخصوص

  جانبه روابط سه  نیا  میکارگر، کارفرما و دولت است. تنظ  یضلعتعامل سودمند سه  ز یروابط کار ن  میتنظ  ی. حکمرانرندیگ

  علاوه د،  ری پذ یعضو صورت م  ی کشورها  ی کار برا  یالمللنیسازمان ب  یو دستور   یزی در پرتو مصوبات تجو  تهالب  که

. سه ضلع  دهدیرا شکل م  قی تحق  نیا  هیفرض  شود،یو کاهش منازعات م  ادشدهی گانه  سه  یفضا   فیموجب تلط   نکهیبر ا

( سه منطق متعارض دارند. دولت  یکارگر  یهاروابط کار )دولت، کارفرما و تشکل  میتنظ  یریگمیو تصم  یساز میتصم

با  یا ژهیکارو  زین و  دارد  ا  یهامنطق  نیا  انی سنتز م  کی  دیمتعارض   نکهیا  یعنی  ییگراجانبه. سهدینما  جادی متعارض 

 ندگانینباشد و نما  یکننده باشد، روابط کارگر و کارفرما صورو هماهنگ  کنندهتی دولت در روابط کارگر و کارفرما هدا

  ی کارگر   یهادولت، کارفرما و تشکل  ییگراجانبهسه  ای  کایتروئ.  ندیمشارکت نما  هایریگمیکارگران در تصم  یعواق

  ی که بحران اقتصاد   یاز جوامع در حال توسعه است. در حال  یار یاشتغال در بس  یفضا  فی و تلط  یاقتصاد  زیعامل خ

افکنده است، متأسفانه فقدان توجه    هیکشور سا  یتصاداق  اتیبر ح  یبازنشستگ  یها بودن صندوق   دهانیو ز  رمولدیو غ

  ی هااقتصاد و مآلًا بحران در حوزه  کرهیبر پ  یمذکور، ضربات جد  یضلعسه  تیدر خصوص تقو  میعق  یگذاراستیس  ای

  رد ی اقتصاد ی گذاراستی س رغمیعل همچنین نمود.  حی آن را تنق ل یدلا  د یداشته است؛ لذا با یمرتبط با اشتغال را در پ 

م  نهیزم  نیا بزرگ  شود میشاهده  باز  دولت  خلع    نیترکه  به  حاضر  و  ن  دیکارفرماست  خود   ن یبنابرا  .ستیاز 

  ایران هرگونه حرکت رو به جلو است. در جامعه    نیرکن رک  یو صنعت  یاقتصاد  دانی از دولت در م  ییزداتیمرجع

  گر ید  یدولت است. از سو   «یِگری»د  یبخش خصوص  یعبارتبه  .شودیدولت محسوب م  یاصل  بیرق  یبخش خصوص

کارگران   تی از ظرف  یبخش خصوص  لیتعد  یبرا   ست ین  ل ی میب  زی هستند و دولت ن  یبخش خصوص  یِگر ید  ز یکارگران ن

درصد اقتصاد    ۸0که هنوز بالغ بر    شودیم   دهیدم  44و اصل    یسازیخصوص  پوریدائماً در ش  یاستفاده کند. در حال

دولت سه  یکشور  البته  و  ن  میتنظ  یضلعاست  کار  ا  یناراض  زیروابط  چراکه  تصم  نیاست؛  در  و    یسازمیاضلاع 

متعارض است    یاژهیکارو  یعنوان ابرکارگزار دارا به  زیروابط کار سه منطق متعارض دارند. دولت ن  میتنظ  یریگمیتصم

  فی بتوان عدم تعر  د یاست. شا  دهنش  جاد ی ا  گاهچیالبته ه  این سنتز   که  کند  جاد ی متعارض سنتز ا  یها منطق  نیا  ان یم  دیو با

  دی. بادی روابط نام  یضلعاز پازل استحکام سه  یبخش  زیکارکردها و اهداف آن را ن   کا،یو سند   هیروشن از مفهوم اتحاد

روابط کارگر و کارفرما و در   میمنظور تنظبه  ،یصورت موقت و چه دائماست که چه به  یتشکل  کایعنوان نمود سند
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ان  یراستا  د  یحصار احقاق حقوق  برابر طبقه  در  ا  شود؛یم  لیتشک   گریهر طبقه    ای باشد    ی کارگر  کایسند  ن یخواه 

)استقلال در برابر کارفرما، دولت و    کا یاستقلال سند  توان یرا م  کا یسند  ی اصل  یژگیدو و   گرید  ی. از سو ییکارفرما

طبقات  و  سند  یاحزاب(  تلف  کای بودن  امکان  کارفرما  ی کارگر  قی)عدم  نامییو  وی (  م  ییها یژگید؛  ک  تواندیکه    ان ی از 

 . دیکارگران، مشخصاً در بحث حقوق و دستمزد دفاع نما

 پیشینه تحقیق  -1

دهنده توجه روزافزون مجامع  حکمرانی تنظیمی نشانگرایی و  جانبهبررسی و واکاوی پیشینه پژوهش پیرامون سه

وگوی اجتماعی و سازوکارهای تنظیمی در ارتقای روابط کار است. بر همین المللی و پژوهشگران به نقش گفتبین

(، در »سیمای کلیدی گفتمان اجتماعی ملی«، علاوه بر ارائه تعریفی جامع از گفتمان  2003المللی کار ) اساس سازمان بین

بیا نقش  تبیین  به  این حوزه  کنشگران  تشخیص  و  میان جتماعی  ارتباط  تشریح  و  در حکمرانی خوب  دولت  بدیل 

کار گرایی،  جانبهسه المللی  بین  بینو گفت سازمان  سازمان  است.  پرداخته  اجتماعی  ) وگوی  کار  در 2006المللی   ،)

ها  گرایی را برای توسعه همکاریجانبههای فنی«، کارکرد نوین اضلاع سهدر همکاری سازمان بین المللی کار  »نشست

بر نقش سازمان و  بهبررسی کرده  تسهیلهای غیرحکومتی  و چالشعنوان  فنی میان دول عضو  های حکمرانی  گران 

جمعی و روابط  زنی دستهنهگرا، چا جانبه(، در »نهادهای سه2010المللی کار ) تنظیمی تأکید نموده است. سازمان بین

های کارگری، تجاری و سایر  کار در بازار کار کشورهای آفریقایی«، با تمرکز بر نهادهای متولی این حوزه، اتحادیه

توسعه همکاری بازار و روابط کار جهت  ارکان اصلی  را  وابسته  معرفی کرده است. سازمان  های سهنهادهای  جانبه 

را ناظر بر    144نامه شماره  گرا، تصویب و اجرا«، مفاد مقاولهجانبههای سه»ارتقاء مشاوره(، در  2011المللی کار )بین

ها  های عضو و سازمانگرایی تبیین کرده و بر الزام دولتجانبهعنوان مکانیسم اساسی سهگرایانه بهجانبههای سهمشاوره

گرایی مرتبط با اصول  جانبههای سهنامه، در »مقاوله(2011المللی کار )به رعایت آن تصریح داشته است. سازمان بین

سیاست و  مقاولهفراملی  بازتعریف  به  اجتماعی«،  بهنامههای  بنیادین  محیطهای  در  بر ویژه  و  پرداخته  کاری  های 

اجتماعی  (، در »گفتمان  2013المللی کار ) گرایی تأکید ورزیده است. سازمان بینجانبههای اجتماعی پیوسته با سهسیاست

گرایی، کیفیت و نحوه ایفای نقش دولت در  جانبههایی کاربردی جهت نفی تکگرایی ملی«، ضمن ارائه توصیهجانبهسه

گرایی در کشورهای عضو را تحلیل نموده است. مؤسسه اروپایی صلح و رسانه  جانبهحکمرانی خوب و پیوند آن با سه

شناختی استقرایی و قیاسی  حکمرانی تنظیمی را با رویکرد روش  (، در »حکمرانی تنظیمی«، سطوح گوناگون2015)

المللی کار  گری را برای نظام حکمرانی بازشناسانده است. سازمان بینهای مختلف تنظیمتشریح کرده و تبعات نحله

»مقاوله2017) در  سهنامه(،  سیاستجانبههای  و  فراملی  اصول  با  مرتبط  نوگرایی  خوانشی  اجتماعی«،  از  های  ین 

گرایی را بر توسعه روابط صنعتی  جانبهها در گستره محیط کار و زیست اجتماعی ارائه داده و تأثیر مستقیم سهنامهمقاوله

  ، درسازمان بین المللی کار«دول عضوگرایی در  جانبهگرایی و سه(، در »دوجانبه201۸مشخص ساخته است. انژین ) 

های اجتماعی پرداخته و راهکارهای ارتقای  گرایی با گفتمانجانبهپیوند وثیق سه  چارچوب پروژه اتحادیه اروپا به تبیین

«، 7گروه جی  گرایی  جانبه(، در »بیانیه سه201۸آن را در کشورهای عضو واکاوی نموده است. دبیرخانه گروه هفت )

در محیط نابرابری  رفع  راهبردی جهت  تعریفی جدیدرهنمودهایی  و  کرده  تدوین  کاری  کارکردهای مدرن    های  از 

(، در »حکمرانی تنظیمی، قوانین و پاسخگویی«، چگونگی  201۸المللی کار ارائه داده است. کایر و وتلین )سازمان بین
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تثبیت مسئولیت الگو و مدلی ساختاری را بررسی کرده و پیامدهای آن را در  به  تنظیمی  پذیری و تبدیل حکمرانی 

گرایی  جانبههای ارزیابی سه(، در »روش2019المللی کار )دفتر ارزشیابی سازمان بین  اند.پاسخگویی نهادی تحلیل نموده

وری،  گرا و هنجارمحور تلقی کرده و بر پایه سه شاخص بهرهجانبهاین نهاد را سازمانی سه  در سازمان بین المللی کار«، 

ها نوآوری پژوهش  با وجود این بررسی  .هایی عملیاتی برای ارزیابی آن طراحی کرده استکارایی و اثربخشی سنجه

حاضر در مقایسه با پیشینه یادشده در آن است که با عبور از رویکردهای صرفاً تجویزی، توصیفی یا سازمانی پیوند  

کثرت نظریه  میان  ساختاری  و  ایران  نظری  کار  روابط  بستر  در  را  تنظیمی  حکمرانی  الگوی  و  )پلورالیسم(  گرایی 

گرایی اصیل با تکیه بر توزیع  جانبهگرایی دولتی به سهجانبهقشه راهی بومی جهت گذار از تکصورتبندی نموده و ن

 د. دهگری دولت ارائه میغیرانباشتی قدرت و میانجی

 و مفهومی  ینظر مبانی -2

ا مبان   نیدر  مفهوم  ینظر  یبخش  تب   ی و  بر  تمرکز  با  و    یمیتنظ  یحکمران  ،ییگراکثرت  انی ارتباط م  نییپژوهش 

  لیتشک  میمفاه  فیو تعر  ینظر  یشامل مبان  یبخش از دو قسمت اصل  نی. اشودیم  یدر روابط کار بررس  ییگراجانبهسه

مورد استفاده در پژوهش    یدی کل  میپژوهش و در قسمت دوم مفاه  یشده است که در قسمت نخست چارچوب نظر 

 .شوندیم فی و تعر نییتب

 مبانی نظری  -1-2

گرایی اعتقاد به تنوع و تفاوت است. پیچیدگی جامعه و دولت مدرن بدین معناست که هیچ  کثرتویژگی اساسی  

ای غیرانباشتی و  گذاری تسلط یابد. بر اساس این نظریه قدرت پدیدهتواند بر تمامی فرایند سیاستگروه منفردی نمی

ر راستای منافعی خاص، به تنظیم و مهار  جای سیطره بر جامعه دپراکنده است و در نتیجه نقش دولت این است که به

ها  ای برای رقابت و ستیز میان وزارتخانهگرایان عرصهستیزهای اقتصادی و اجتماعی بپردازد. دولت در منظر کثرت

نفوذ را بر عهده دارند. از این منظر حتی اقتدار در  های ذیشود؛ نهادهایی که هر یک نمایندگی بخشی از گروهتلقی می

تنهایی بر دستگاه دولت چیره  تواند بهرو منافع هیچ گروهی نمیازاین.  اختار دولت نیز پراکنده و متکثر استدرون س

. نمایدای از منافع متنوع را نمایندگی میطرف است، بلکه گسترهندرت بیشود، هرچند باید توجه داشت که دولت به

ای از منافع متضاد است  زنی میان گسترهمستمر برای چانه  گذاری در درون دولت تلاشیبر همین مبنا فرایند سیاست

پور و البرزی،  )جلال نماید  آمیز منازعات را تضمین میشود که حل مصالحهو سیاست جریانی مداوم از مذاکره تلقی می

گرایی  جانبهتوان ماهیت سهدر بخش مبانی نظری نظریه پلورالیسم چارچوب مفهومی مناسبی است که می  (.67: 139۸

یابند و با وجود تعارض  های اجتماعی هویتی مستقل میرا در پرتو آن تبیین نمود. تحت لوای یک دولت تکثرگرا گروه

)اپتر و   دارندسوی اجماع حداقلی گام برمیگری دولت و حاکمیت سازوکارهای دموکراتیک، بهمنافع در پرتو میانجی

گرا  های وحدتگرایی و در تعارض آشکار با نظریهاتکا به مبانی نظری کثرتبنابراین پژوهشگر با  (.  117:  137۸دیگران،  

های گوناگون اجتماعی  گری میان گروهنقشی مسلط و انحصاری برای دولت قائل نبوده و جایگاه دولت را صرفاً میانجی

یابی به  سرمایه زمینه دست  داند. در قلمرو روابط کار نیز دولت با ایفای نقش میانجی میان نیروهای کار و صاحبانمی

رو آنچه اهمیتی بنیادین دارد تدقیق و  ازاین  .سازدهای موجود را فراهم میاجماع حداقلی و رفع تضادها و تعارض

 گرانه است. بازتعریف ماهیت این نقش میانجی
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که بدون پذیرش  ای  گونهشود؛ بهحکمرانی تنظیمی محصول مستقیم پلورالیسم قلمداد می  در این چارچوب مفهومی

به عنوان    یمیتنظ  یحکمرانگرایی و پراکندگی قدرت تحقق حکمرانی تنظیمی در روابط کار ناممکن خواهد بود.  کثرت

  نیدارد. ا  دی کأو بازار ت   یحکومت، جامعه مدن   یاریبر هم  یعموم   یگذار   یو خط مش  تی ریدر مد  نینو  یکردیرو

اداره جامعه را در تمام سطوح آن بر عهده    ییآنکه به تنها یاستوار است که حکومتها به جا  یادی اصل بن  نیمفهوم بر ا

عوامل مسئول    ای از نهادها    یکیتنها به عنوان    یمدن  یو نهادها   ی بخش خصوص  ندان،بهتر است در کنار شهرو   رند،یگ

  ،یساز توسعه جامعه را در سطوح مل  نهیکننده و زم  میتنظ  ینگرش حکومت نقش  نیدر اداره جامعه محسوب شوند. با ا

اند از: افزایش مشارکت بازیگران غیردولتی،  های اصلی حکمرانی تنظیمی عبارتشاخصکند.  یم  فایا یو شهر  یمحل 

گرفتن از  همکاری راهبردی میان بخش عمومی و خصوصی، حمایت از تنوع و رقابت درون بازار، تمرکززدایی، فاصله

در این بستر حکمرانی    (. 124:  1396زارعی و دیگران،  )  پذیری ساختارینهایت انعطافقواعد آمره و صلب و در  

آورد. بر همین اساس مدل  راستا با منافع متقابل شرکای اجتماعی فراهم میگرایی را همجانبهتنظیمی بستر بازتولید سه

 گردد:صورتبندی می 1در شکل شماره  مفهومی پژوهش به شرح زیر 

                  
 : مدل مفهومی پژوهش1شکل شماره 

که در آن   گرددیمحقق م  یمیتنظ  یِمتکثر و با استقرار حکمران  یتنها در بستر  لیاص  ییگراجانبهاساس سه  نیبر ا

 نقش دهد.    رییتغ گرلی مسلط به تسه  گاهیدولت از جا

 تعریف مفاهیم  -2-2

 :مفاهیم اصلی پژوهش به شرح زیر است ،Berg (2018: 1–38)بر اساس تعریف مفاهیم در 

گرایی به تعامل میان حکومت، کارگران و کارفرمایان از طریق نمایندگان آنان بر اساس  جانبهسه :گراییجانبهسه

مابین و از طریق ابزارهایی مانند  شود. این تعامل با هدف بررسی و حل مسائل فیاصول استقلال و مساوات اطلاق می

 د. گیرگیری مشترک صورت میو تصمیم مشاوره، توافق

های  وگوی اجتماعی میان دو طرف کارگران و کارفرمایان یا سازمانگرایی به فرایند گفتدوجانبه :گراییدوجانبه

گیرد و غالباً از طریق  شود که با هدف تبادل اطلاعات، مشاوره و دستیابی به توافق انجام میمرتبط با آنان گفته می

 د. یابهای محیط کار تحقق میعی یا همکاریزنی جمچانه

حکمرانی 
تنظیمی 

دولت 

تشکل کارگریتشکل کارفرمائی 



 

 

     
 1405، بهار 1مدیریت سیاسی، دوره اول، شماره 

 

104 

شود که میان یک کارفرما، گروهی از کارفرمایان  هایی گفته میزنی جمعی به مجموعه توافقچانه :زنی جمعیچانه

کند  های کارگری نیز صدق میطور مشابه درباره سازمانگیرد. این مفهوم بهیا یک یا چند سازمان کارفرمایی شکل می

 ت. های مرتبط با آنان اسرنده تنظیم روابط میان کارگران و کارفرمایان و سازمانو دربرگی

ها  ها در سطوح مختلف است که در قالب توصیهای از همکاریهمکاری محیط کار مجموعه :همکاری محیط کار

های  و نگرانیها به موضوعات  گیرد. این همکاریشده میان کارگران و کارفرمایان شکل میهای تضمینو همکاری

 د.شوزنی جمعی مربوط میشده و در چارچوب سازوکار چانهمشترک در سطوح تنظیم

گذاری  هایی است که با هدف بهبود امور مربوط به مقرراتمشیحکمرانی تنظیمی رویکرد یا خط :حکمرانی تنظیمی

ی مشارکت دهد. این رویکرد  گذار کند دانش و ظرفیت بخش خصوصی را در فرایند مقرراتایجاد شده و تلاش می

بر تعامل میان سه ضلع کارگر، کارفرما و حکومت با تأکید بر اصول استقلال و تساوی و با هدف بهبود روابط کار  

 . استوار است

سازمانی وابسته به سازمان ملل متحد است که کارکرد اصلی آن در ارتباط با حقوق کار قرار   :المللی کارسازمان بین

های عضو  هایی را به دولتها توصیهنامهها و توصیهنامههای سالانه و تدوین مقاولهطریق برگزاری اجلاسدارد و از  

 د. کندرباره بهبود و تنظیم روابط کار ارائه می

 یمیتنظ یو حکمران  یگرائکثرت -3

پذ سمی)پلورال  ییگراکثرت  یاساس  یژگیو تما  رش ی (  که خم  زی تنوع،  در جامعه است  منافع  تکثر  بر    هیرمایو  آن 

و ممانعت از تمرکز قدرت در دست فرد    رندهیگمیتصم  یهاو گروه  یمدن  یاحزاب، نهادها   ق یاز طر  یمشارکت مردم

شده  تکهو اقتدارِ تکه  شودیم  یتلق  یرانباشت ی و غ  راکندهپ  یقدرت امر  میپارادا  نیا  یواحد استوار است. بر مبنا  یدولت  ای

فرا انحصار  از  گروه  یگذار استی س  ندیمانع  م  یتوسط  پگرددیخاص  پراکندگ  یدگی چی .  و  مدرن  اقتدار    یدولت 

  کنندهیندگینما  ی هامنافع متضاد و وزارتخانه  انی م  یزنچانه  یبرا   ی دانی که عرصه دولت به م  شودیسبب م  یتیحاکمدرون 

برا  یتلاش   یگذاراستیرو س  نیااز    .بدل گردد  نفوذیذ  یهاگروه به   زیآممذاکره و حل مصالحه  یمستمر  منازعات 

کنترل    ،یخاص، به نظارت کل  یسلطه بر جامعه در جهت منافع  ی جاگرا نقش دولت به. در جامعه کثرتدیآیشمار م

  ی هاشاخص  ن یترمهم.  شودیمحدود م  تیامور و حفظ امن   یدهسازمان  ،یگرمیتنظ  ، یو اقتصاد  یاجتماع  ی زهایست

  ی ها، شهروندتشکل  یبقا  یبرا  یات ی ح  یبه عنوان بستر  ی و اجتماع  یفرد   نیادی بن  یهایاند از: آزاد جامعه پلورال عبارت

مستقل جهت آموزش و   ی ها قدرت، حضور احزاب و گروه  تی فعال با مشارکت فراتر از انتخابات در نظارت و هدا

که تعادل قدرت    یساختار  ییهامؤلفه  رومند؛ین  یگروه  ی هااز رسانه  یمند و بهره  یمشارکتنسل تفکر  بهد نسلیبازتول

در بخش  (.  3- 2:  1379)محمدرضایی،    دارندیمصون م  تیحاکم  یتاز کهیرا از انحراف و    ی و مصالح عموم  نیرا تضم

یا کثرت  مطرح شد که  مبانی نظری گرایی را توسط آن جانبههتوان سگرایی چارچوبی است که مینظریه پلورالیسم 

های اجتماعی هویتی مستقل داشته و با وجود اینکه منافع متضادی  تبیین نمود. تحت لوای یک دولت تکثرگرا گروه

  . دارندسوی اجماع حداقلی گام برمیشان بهگری دولت و تحقق دموکراسی بر رابطهها حاکم است، با میانجیبین آن 

کننده  گرا، نقشی مسلط و تعیینهای وحدتگرایی و در ضدیت با نظریهبانی نظری کثرتبنابراین محقق با توجه به م

گیرد. در ارتباط با دنیای کار  های اجتماعی در جامعه در نظر میبرای دولت قائل نبوده و صرفاً دولت را میانجی گروه
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و رفع تضادها و تناقضات احتمالی میان گری بین نیروهای کار و سرمایه امکان ایجاد اجماع حداقلی  دولت با میانجی

بنابراین آنچه که اهمیت دارد بررسی و تدقیق نقشی است که دولت در این میان بازی    .کنداین دو گروه را فراهم می

گرایی و تفرق قدرت، حکمرانی  کند. در این پژوهش حکمرانی تنظیمی محصول پلورالیسم است و بدون کثرتمی

 ور نیست.تنظیمی روابط کار میس

 تکثرگرا     سمیو  پلورال یگرائسه جانبه  -1-3

گرایی، خروجی و برونداد یک دولت پلورال و تکثرگراست و در ذیل چنین دولتی تکثر و چندگانگی بر  جانبهسه

ساحتی و دیالوگ بر مونولوگ چیره شده و پدیده دیسکورس )گفتمان(  یکسونگری؛ نگاه چندساحتی بر قرائت تک

های صنفی آزاد و متعددی که در راستای تحقق  (. وجود چنین تشکل14:  1397پور و دیگران،  گردد )عبدالهمیحاصل  

برمی گام  اعضایشان  نهادهای  اهداف  و  کار  وزارت  در  تکثرگرایی  اهمیت  است.  رویکردی  الزامات چنین  از  دارند، 

دولتی است و منابع آن از محل مشارکت کارگران  وابسته به آن مانند سازمان تأمین اجتماعی که نهادی عمومی و غیر

نگر  سویهمآبانه و یکتواند با نگاهی قیمرو دولت نمیازاین  .شود، بیش از هر سازمان دیگری استو کارفرمایان تأمین می

رسمیت شناختن استقلال و حقوق  به حل معضلات و مسائل شرکای اجتماعی خود بپردازد، بلکه ضرورت دارد با به

ساز حضور فعال شرکای اجتماعی در پیگیری  گرایی، زمینهجانبههای کارگری و کارفرمایی و در راستای اصل سهکلتش

گرایی راهبردی است تا  جانبهدارد: »سهالمللی کار نیز تصریح میشان باشد. با این توصیف سازمان بیناهداف صنفی

آوایی و اجماع پیش رود؛ بدین ترتیب که نمایندگان از هر سه  وقوع اختلاف و منافع متضاد در دنیای کار به سوی هم

 (. 20:  1397  گران،یپور و د)عبداله  اندیشی بر سر مسائل مشترک به اجماع برسند«  طرفِ دولت، کارگر و کارفرما، با هم

گرایی  جانبهسهگرایی، کارکردی که  جانبهدر راستای مبنای نظری دولت تکثرگرا و فرایند دموکراتیکِ اضلاع سه

استمی کار  روابط  و  دموکراسی  بین  عمیق  ارتباط  ایجاد  نماید،  ایفا  می.  تواند  راستا  این  در  »تأمین  توکویل  گوید: 

های  آید؛ این مساعی کانال شدن دموکراسی است«. تأمین اجتماعی از مساعی اجتماعی به وجود میاجتماعی، اجتماعی

آن از  یکی  که  دارد  و شای مختلفی  مهمها  آند  تأمین  ترین  است.  دولت  و  کارفرما  کارگر،  مساعی  و شبکه  کانال  ها 

به این نهاد شکل می دهند. در  اجتماعی در بطن جامعه مدنی قرار دارد؛ جایی که مردم در مبادلات اجتماعی خود 

حق شهروند را    خواهدسیستمی مانند ساختار روابط کار در جمهوری اسلامی ایران با نگاهی هگلی جامعه مدنی می

اندازی  نماید که موازنه قدرت وجود داشته باشد و از تجاوز و دستگرایی تضمین میجانبهاز حکومت بگیرد و سه

:  13۸2 ،یزدانی) است پیشگیری نماید …های تأمین اجتماعی ودولت به حیطه مدنی که تعدی به روابط کار، صندوق

مشارکت مستقل و متوازن دولت، کارگران و   نهیزم  ،ییو تکثرگرا   سمیبر پلورال  هیبا تک  یی گراجانبهدر مجموع سه  (.36

از    انتیشدن روابط کار و ص  ترکیوگو و موازنه قدرت به دموکرات گفت  تیتقو  قیرا فراهم کرده و از طر  انی کارفرما

 . کندیکمک م   یمدن یاستقلال نهادها 

 یمیتنظ یحکمران -2-3

گذاری از بالا به پایین  ــ یعنی رویکرد قانون  حکمرانی بر گذار از رویکرد پیشینِ حکومتدر یک تعریف جامع  

صورت مشخص و جزئی است ــ به سوی حکمرانی تأکید دارد؛ رویکردی  که در پی تنظیم رفتار افراد و نهادها به
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گذار از   (Layall & Tait, 2005). مند که بر خودتنظیمی و ایجاد چارچوبی برای کنش افراد و نهادها استوار استنظام

 ت: حکومت به حکمرانی دربرگیرنده دو فرایند اساسی اس

کنند.  ای از بازیگران خارج از مرزهای رسمی دولت در فرایند اداره و حکمرانی مشارکت میشمار فزاینده :نخست

های  بازیگران مرتبط از بخش  هایی متشکل از مراتب سنتی و تحت کنترل دولت، شبکهدر این فرایند به جای سلسله

 د.گیرعمومی، خصوصی و داوطلبانه شکل می

تر و چندسطحی شده و تحت تأثیر و نفوذ نهادهای زیرملی و فراملی قرار گرفته  ساختار درونی دولت پیچیده :دوم

مراتبی  اصلی سلسلهتوان بر اساس دو الگوی  از این منظر راهبردهای حکمرانی تنظیمی را می  . همچنین باید گفتاست

بیانگر تفاوت در شیوه تنظیم روابط میان دولت و سایر بازیگران در فرایند حکمرانی    این الگوها  که  ای تبیین کردو شبکه

 تفاوت این دو به نمایش درآمده است. 1در جدول شماره (Thompson, 2005: 323).  هستند

 ای: تفاوت الگوهای سلسله مراتبی و شبکه 1جدول شماره 

 ایشبکه یسلسله مراتب

 تعاملات و ائتلاف ساز دستور و کنترل 

 جندجانبه، کسب حمایت، مذاکره  ده محورعاجبار و قا

 برد  -مدیریت از طریق ارتباطت و بازی برد مدیریت از طریق محتوا 

 تمرکز بر تعاملات، بازیگران و جذابیت تمرکز بر محتوا، اطلاعات عینی و رهبری

 استفاده از فرایندهای با قابلیت تغییر بسیار زیاد  فرآیندهای خطی طراحی بر 

تحولات در حال ظهور و  ، های سیاستیاستفاده از پنجره رویکرد از سیاست به راه حل، رویکرد پروژه محور 

 انعطاف پذیری 

 اهداف مبهم، چند مسئله داشتن  وضوح در اهداف، تجزیه مسائل 

 ارتباط تفکر و عمل  تفکیک تفکر از عمل

یادگیری به وسیله عمل و تجربه، شکل گیری سیاست   ترجیح و اولویت اجرا بر تحلیل 

 در طول اجرا

 گسترش و بسط پیچیدگی به چند موضوع  تخفیف پیچیدگی به یک موضوع واحد

 منبع: نگارنده 

تمایزاتی   تبیین چنین  میبا  کهبه وضوح مشخص  ماهیتشبکه  شود  برای  بدیلی  مراتبی  سلسلهالگوهای  های  ها 

گذاری ایجاد  هایی است که با هدف انتظام امور مربوط به مقرراتمشیدر این راستا حکمرانی تنظیمی خط.  هستند

عبارتی در چرخه  گیری کند. بهگذاری بهرهشده و تلاش دارد تا از دانش و ظرفیت بخش خصوصی در فرایند مقررات

بخشستسیا مشارکت  از  چرخه  پایانِ  تا  کار  دستور  تدوین  مرحله  از  مبنای  گذاری  نماید.  استفاده  غیردولتی  های 

وجو کرد. این مفهوم  گیری حکمرانی تنظیمی را باید در تحلیل ناکارآمدی دو رویکردِ اقتصاد بازار و دولتی جستشکل

ین حکمرانی تنظیمی در تلاش برای ایجاد رویکردی بینابین پایین شده و بنابراسبب به چالش کشیدن نظامات از بالابه

ترین چالش در حکمرانی  مهم  (. Sorenson & Torfing, 2005)  میان بازار آزاد و نظارت آمرانه، دستوری و کنترلی است
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تولید در  های بازار و استانداردهای موجود  حفظ نقش مؤثر قوانین و مقررات در جهت فروکاست نارسایی  تنظیمی

از سویی نقش دولت در این حکمرانی بسیار    منظور جلب مشارکت بیشتر بخش خصوصی است.های متفاوت بهبخش

ها تنها  بر آن تأکید دارد، ظهور نوعی حکمرانی تنظیمی است که در آن دولت 1ای که پیتر دراهاس نکته؛  برجسته است

های قلمرو حکمرانی  دارد که رهیافتنیز عنوان می  2سولومونکنند و نه اجرا. جیسون  در بخش نظارت نقش ایفا می

بالا  بهبودنِ بیشتر و نظارتِ پایینایمراتبیِ کمتر، شبکههایی همچون شفافیت، ساختار سلسلهتنظیمی را باید با شاخص

 (. Braithwaite, 2000: 181)تبیین نمود 

گرا، به نظریه اقتصادی ـ اجتماعی اعتقاد دارد و بر این نظر است که جامعه، بازار  از اقتصاددانان چپ  3هانری لوفور، 

داری تنظیمی نظریه اقتصادی و سیاسی در  و دولت سه ضلعِ یک مثلث و جدا از یکدیگر نیستند. به گفته او در سرمایه

با یکدیگر درهم می تنظیمی  تنظحکمرانی  نظام  ناظر و کنترل آمیزند. در یک  از  به یمی مشارکتی نقش دولت  کننده 

شود. در های دیگر بدل میکند و تنظیم به رویکردی موجود در فرایند حل مسئله با مشارکت طرفگر تغییر میتسهیل

های  گردد طرفآور تلاش میصورت الزامهای متعدد و اجرای مقررات بهجای تمرکز بر ممنوعیتحکمرانی نوین به

کننده و نظارت  جای شرح و بسط استانداردهای منعدر فرایند تنظیم قانون مشارکت یابند. در نتیجه دولت به  خصوصی

عنوان مثال نهادهای دولتی از  کند. بهداوطلبانه را تسهیل میهای مشارکتی و نیمهفراوان امر نظارت بر خود و برنامه

طور مستمر  های موجود را شناسایی کرده و بهو ریسک  خواهند که مسائل های خصوصی و فعالان مالی میشرکت

گذاری به شکلی مؤثر ممکن شود. آنگاه دولت اقدام به ارائه مشاوره راهکارهای احتمالی را نیز ارائه دهند تا امر مقررات

ها  نامهیها، یارانه، اعطای مجوز و گواهتواند از طریق معافیتهای دولت میکمک.  کندها میو کمک به این شرکت

الملل متأثر از استانداردهای  صورت گیرد. در حال حاضر بسیاری از رفت بسیاری از رفتارهای تجاری در عرص بین

گذاری  هایی است که با هدف انتظام امور مربوط به مقرراتمشیحکمرانی تنظیمی خط هاست.خصوصی و رفتار سمن

عبارتی در  گیری کند. بهگذاری بهرهی در فرایند مقرراتایجاد شده و تلاش دارد از دانش و ظرفیت بخش خصوص

نماید.  های غیردولتی استفاده میگذاری از مرحله تدوین دستور کار تا پایانِ چرخه از مشارکت بخشچرخه سیاست

این   وجو کرد.گیری حکمرانی تنظیمی را باید در تحلیل ناکارآمدی دو رویکردِ اقتصاد بازار و دولتی جستمبنای شکل

پایین شده و بنابراین حکمرانی تنظیمی در تلاش برای ایجاد رویکردی  مفهوم سبب به چالش کشیدن نظامات از بالابه

ترین چالش در حکمرانی تنظیمی حفظ  بینابین میان بازار آزاد و تنظیم و نظارت آمرانه، دستوری و کنترلی است. مهم

های متفاوت  های بازار و استانداردهای موجود تولید در بخشرسایینقش مؤثر قوانین و مقررات در جهت فروکاست نا

بیشتر بخش خصوصی است. از سوییبه نقش دولت در این حکمرانی بسیار برجسته    دیگر  منظور جلب مشارکت 

ها تنها در بخش  ای که پیتر دراهاس بر آن تأکید دارد، ظهور نوعی حکمرانی تنظیمی است که در آن دولتاست؛ نکته

های قلمرو حکمرانی تنظیمی را  دارد که رهیافتکنند. جیسون سولومون نیز عنوان مینظارت و نه اجرا نقش ایفا می
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بالا تبیین  بهبودن بیشتر و نظارت پایینایمراتبی کمتر، شبکههمچون شفافیت، ساختار سلسله  مهمی های باید با شاخص

 (. Braithwaite, 2000: 181)نمود 

  یها برنامه  قیشده و از طر  ل یتبد گرلیگر به تسهدولت با عبور از نقش ناظر و کنترل   ی میتنظ یدار هیدر نظام سرما

  نی. در اسازدیم  لیدخ  ی مقررات و حل مسائل اقتصاد  میتنظ  ندیرا در فرآ  یبخش خصوص  داوطلبانهمهیو ن  یمشارکت

ارائه مشاوره،    قیتوسط فعالان از طر  هاسکیر  ییآمرانه، دولت با شناسا  وکننده  منع  یاعمال استانداردها  یجابه  کردیرو

  ق یاز طر  تواندیدولت م  ی هاکمک  .بردیم  شی و اثرگذار پ  یتعامل   ی مقررات را به شکل  تِ یریو مجوزها مد  هاتیمعاف

 ،یمیتنظ  یشده از حکمرانارائه  فی. با توجه به تعارردی صورت گ  هانامهیمجوزها و گواه یو اعطا  هاارانهی ها،تیمعاف

و  یحقوق شهروند  نیها بر تأم آن دی که تمرکز و تأک شودیم  یمعرف ینوع حکمران نیا  یبرا ییهاو شاخص هایژگیو

  توانیم  نهیزم  نیدر ا  رگذاریتأث  یهاها و شاخصمقررات است. از جمله نمونه  یو اجرا  یریگمیمشارکت آنان در تصم

  تیحما  ،یو خصوص   یبخش عموم   ی همکار  ،یردولتی غ  گرانیمشارکت عوامل و باز  ش یاشاره کرد: افزا  ر یبه موارد ز

  استیاست که س  یعیطبی.  ری پذ فاصله گرفتن از قواعد آمره و انعطاف  ،ییاز تنوع و رقابت در درون بازار، تمرکززدا

استانداردساز در  راستا  یموفق  استانداردها   یتوسعه محصولات  یدر    است  نیقوان  حیتنق  ازمندنی   البته  که  یجهان  یبا 

سطوح مختلف    یصلح، رسانه و دموکراس  یبرا   ییمحقق گردد. مؤسسه اروپا  لیذ  یدیکل   یراهبردها  قی از طر  تواندمی

 (. 466-467: 1403)فاضلیان،  دی نمایم  نییتب  ریز شرحگانه بهسه  کیرا در قالب  میتنظ

تنظیم قانونی: 1 به پایین است که در قالب قوانین یا دستورالعمل  1.  بالا  برای تعیین موضوعات  رویکردی از  ها، 

 رود. کار میحقوقی و قانونی به

رویکردی از پایین به بالا و به نوعی شاخص اصلی حکمرانی است؛ چرا که اصالت و اقتدار را به   2. خودتنظیمی: 2

 کند. گران غیردولتی واگذار میکنش

نوعی نگاه میانه و مختلط میان دو رویکرد فوق است که بر چگونگی تعامل تنظیمات قانونی و   3. تنظیم مشترک: 3

گر ملی )و نهادهای  گری میان سهامداران، دولت و مقامات تنظیم، نقش تنظیمخودتنظیمی استدلال دارد. در این نحوه

 گردد.ها( تسهیم و تقسیم میمرتبط با آن

هایی برای این نوع حکمرانی معرفی  ها و شاخصگرفته از حکمرانی تنظیمی، ویژگیبا توجه به تعاریف صورت

گیری و اجرای مقررات است.  و مشارکت آنان در تصمیم  ها بر تأمین حقوق شهروندیشود که تمرکز و تأکید آنمی

ها عبارتند از: افزایش مشارکت عوامل و بازیگران غیردولتی، همکاری بخش عمومی و خصوصی، حمایت  این شاخص

:  1399)پایسته و دیگران،  پذیری  از تنوع و رقابت در درون بازار، تمرکززدایی، فاصله گرفتن از قواعد آمره و انعطاف

 گنجانده شده است.  ی برای انواع حکمرانییها مثال   2در جدول شماره  (.17

 ی انواع حکمران: 2جدول شماره 

انجام بوسیله ذینفعان زنجیره  انوااع حکمرانی 

 داخلی

 نجام بوسیله ذینفعان زنجیره خارجی

 
1. Legal Regulation  
2. Self-regulation 
3. Co-regulation  
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حکمرانی قانونگذاری )در  

ارتباط با استانداردهای 

 المللی( بین

استانداردها برای تهیه کنندگان تنظیم 

در ارتباط با زمان تحویل و تعداد دفعات 

 نها آ تحویل و کیفیت 

 استادنداردهای محیط زیست

 استانداردهای کودکان کار 

حکمرانی قضائی  در ارتباط  

 با استانداردهای ملی عمومی( 

مین کنندگان در أنظارت بر عملکرد ت

 رعایت استانداردها 

دهای کار توسط نظارت بر استاندار

 هاسمن

های تخصصی بر انطباق نظارت شرکت 

 با استانداردهای ایزو 

حکمرانی اجرائی )در  

ارتباط با استانداردهای 

 خصوصی( 

مدیریت زنجبره عرضه کمک به 

 مین کنندگان برای رعایت استانداردهاأت

انجمن تولید کنندگان کمک به 

 اعضاء برای رعایت استانداردها 

 دهندگان خدمات تخصصی ارائه 

 پشتیبانی سیاستی از دولت

 منبع: نگارنده 

  ی و مشارکت  یا شبکه  یو آمرانه به سمت الگوها   یمراتبسلسله  یبا گذار از ساختارها  یمیتنظ  یحکمرانبه طور کلی  

  یمیو خودتنظ  ی نظم قانون  انی م  یتعادل  جادی به دنبال ا  یبخش خصوص   یبرا   یساز تینقش دولت و ظرف  لیتسه  قی از طر

و    یتعامل  یندها یفرآ  قیتا از طر   کندی، تلاش میدولت، بازار و جامعه مدن  انی بر تعامل م  هیبا تک  کردیرو  ن یاست. ا

 .  ابدیدست  یجهان یاستانداردها   یو ارتقا یگذار مقررات  دهیچی پ یها به حل چالش یری پذ بازگشت

 یگرائو نقش دولت در سه جانبه یمیتنظ  یحکمران -4

ب گزارش  یالمللنیسازمان  در  اجتماع   یکار  »گفتمان  عنوان  راهنمایمل  ییگراجانبهو سه  یبا    ی حکمران  یبرا   یی: 

برا  یمتفاوت   یها مطلوب«، نقش مطلوب را در آن پررنگ    یحکمران  گاهیو جا  شماردیبرم   ییگراجانبهانواع سه  یرا 

سازنده    ی گفتمان و همکار  ، ییگراجانبهکار بر اصول سه  ی المللنیب  مان اشاره شد ساز   ترشی طور که پهمان د.سازیم

سازمان    نیراستا ا  نیدارد. در ا  دی کار تأک  یاستانداردها  یو اجرا  ی بندو دولت در صورت  انیکارگران، کارفرما  انیم

  ی و توسعه اقتصاد یعکار، رفاه اجتما ی هااستی س ی و اجرا یمنظور طراحبه یدر سطوح مل جانبه را سه  یها یهمکار

  یااضلاع مذکور مستلزم درجه  انیم  ییگراجانبهبه چارچوب سه  یدهشکل  گرید  ییسو  از.  دی نمایم  تیو هدا  قیتشو

  نی. در ارودیشمار ممطلوب به  یآن محصول استقرار حکمران  قیو تعم  شی دای که پ  یبالا از اعتماد متقابل است؛ اعتماد

 :شودیم  لیتشک  یدی از سه رکن و کارکرد کل  یبستر گفتمان اجتماع

 تبادل اطلاعات؛  یبرا یاحوزه( 1

  ؛یشیاندمشاوره و هم یبرا  یاحوزه( 2

 .یزنمذاکره و چانه  یبرا یاحوزه( 3

وفصل تعارضات و حل  یبرا   یات یح  ی بستر  دهند،یرا شکل م  ی گفتمان اجتماع  ن یادیسه حوزه که ارکان بن  نیا

 (.15-16: 1394 معهود،) آورندیفراهم م ییگراجانبهاضلاع سه انی معضلات م
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.  بخشندیم   امرا قو  یساختار گفتمان اجتماع   تیو کل  گذارند یاثر م  گریکدیبا شدت و حدت بر    وستهیسه بعد پ  نیا

 شده است:   ریو تصو نییتب  ریدر شکل ز «یارکان در قالب »مثلث گفتمان اجتماع  نیا یتعامل  یالگو

 
 : ساختار گفتمان اجتماعی 2شکل شماره 

 روابط کار میتنظ یشرط حکمران شیپ یگرائسه جانبه  -1-4

گفتمان  جانبهتقویت سه و  اهداف  به  1اجتماعی گرایی  زمره  در  اساسی حکمرانی مطلوب  الزامات  از  یکی  عنوان 

در ایران نیز ساختار وزارت کار و نظام روابط کار از بدو تأسیس بر  .  رودشمار میالمللی کار بهراهبردی سازمان بین

عادلانه، شایسته و معقولِ کار و دستیابی  پایه تعامل سه ضلع کارگر، کارفرما و دولت طراحی شده است. تحقق شرایط  

سازی بسترهای  رو فراهمبه توسعه پایدار بدون مشارکت فعال و مؤثر این سه کنشگر امری دشوار خواهد بود. از این

المللی کار، بلکه نیازی ساختاری برای انطباق  لازم برای اعمال این رویکرد نه تنها هدفی استراتژیک برای سازمان بین

با این حال در ایران تحقق این اصل   بیشتر قوانین و مقررات کار با مقتضیات اقتصادی و اجتماعی روز است.  هرچه

ای که دولت تدریجاً  گونههای ساختاری متعددی همراه بوده است؛ بهها و چالشهای اخیر با نارساییاساسی طی دهه

:  1396)رستمی و آخوندی،    این عرصه مبدل شده است  گر فاصله گرفته و به کنشگر مسلط در مدیریتاز نقش تسهیل

گرایی دستخوش تغییرات اساسی شود. در حال  جانبهماهیت این تحولات سبب شده تا نقش دولت در معادله سه(.  36

گرایی  جانبهانداز متفاوتی به مفهوم سهحاضر هر یک از کنشگران این عرصه )کارگران، کارفرمایان و دولت( از چشم

 ته و دامنه و سطح متفاوتی از مشارکت و اختیارات را برای سایر کنشگران قائل هستند.نگریس
 کار  یایدر دن  ییگراجانبه سه  گاهی جا -1-1-4

فرد در تضمین و تحقق منافع متعارض طرفین درگیر  گرایی در ادبیات روابط کار نقشی بنیادین و منحصربهجانبهسه

توجهی به این سازوکار، تضییع حقوق بنیادین کارگران و  ای که بیگونهکند؛ بهدولت( ایفا می)کارگران، کارفرمایان و  

گرایی فرآیندی تعاملی است که  جانبهاز سوی دیگر سه  تضعیف استانداردهای »کار شایسته« را به همراه خواهد داشت. 

استقرار حمایتهای اجتماعی  میان کارگران، کارفرمایان و دولت استانداردهای محیط کار صورت  ها جهت  تدوین  و 

برای گفتمان اجتماعی میان شرکای اجتماعی و دولت زمینهجانبهپذیرد. اصل سهمی ساز  گرایی از طریق بسترسازی 

اندازی  شود. از چشممحیطی می-ها، آزادی در کار و عدالت اداریتحقق کرامت انسانی، ایجاد کار مولد، برابری فرصت

نیروهای کار، سرمایه و قدرت عمومی  هجانبدیگر، سه تناقضات ذاتی میان  به تعارضات و  گرایی پاسخی ساختاری 

تنظیمی است که جهت تعمیق عدالت  - گرایی، پارادایمی مدیریتیجانبهاست. در واقع گفتمان اجتماعیِ برخاسته از سه

تنظیم منصفانه روابط کار، کاهش نابرابری، دست ثبات سیاسی و اجتماعی    یابی به توسعهاجتماعی،  تثبیت  پایدار و 

 
1. Tripartism and Social Dialogue 

توافق و مذاکره

مشاوره

تبادل اطلاعات 
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وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در راستای تحقق رسالت خود مبنی بر ارائه    (.ILO, 2016)شود  کار گرفته میبه

گرایی  جانبهسهاصل    -دعنوان ارکان اصلی تولیکارگران و کارفرمایان به  -یخدمات کارآمد و باکیفیت به شرکای اجتماع

های کلان و خرد مدنظر قرار داده  سازیعنوان راهبرد اصلی در تصمیمالمللی کار بهرا با تأسی از الگوهای سازمان بین

تشکل از سوی دیگر  پیادهاست.  بر ضرورت  نیز  تمامی سطوح  جانبهسازی سههای کارگری و کارفرمایی  گرایی در 

أکید دارند. واکاوی نقش کنشگران این عرصه، ارزیابی عملکرد تاریخی آنان و  ت   گذاری تا اجرااز سیاستی،  ساختار 

گرایی در نظام روابط کار  جانبههای ساختاری موجود برای دستیابی به درکی دقیق از وضعیت فعلی سهشناسایی چالش

 کشور ضروری است. 
 یی گراجانبه کارکرد سه  -2-1-4

سازی حکمرانی  گرایی و واکاوی نقش دولت در نهادینهجانبهن کارکرد سهیکی از محورهای بنیادین این پژوهش تبیی

توازن قدرت میان سه ضلع تشکیلجانبهتنظیمی است. در این چارچوب کارکرد اصلی سه برقراری  دهنده و گرایی 

)بیمهذی کارگر  دولت،  یعنی  کار،  روابط  اصلی  سهنفعان  ادبیات  در  کارفرماست.  و  اجانبهشده(  و  گرایی  کارگران  ز 

سو منابع مالی نهادهای حوزه کار و تأمین اجتماعی از  شود؛ چراکه از یککارفرمایان با عنوان شرکای اجتماعی یاد می

تأمین می زمان  گردد و از سوی دیگر این ساختارها برای صیانت از حقوق نیروی کار و هممشارکت مالی این دو 

پایه کارفرما  عادلانه  انتفاع  شدهگذاتضمین  اینری  از  بهاند.  مهار  رو  کار،  نیروی  مطالبات  شدن  شنیده  منظور 

گیری گفتمان اجتماعی تحت نظارت نهادی  های احتمالی سرمایه و جلوگیری از تضییع حقوق طرفین شکلخواهیزیاده

مدافع منافع عمومی و  در این بستر دولت در مقام (. Engin, 2018: 45)یابد مقتدر و پایدار )یعنی دولت( ضرورت می

 جانبه ایفا کند. گری مذاکرات سهکننده در میانجیتواند نقشی تعیینراهبردی جامعه، می

های فردی کارگران و کارفرمایان ناممکن است؛ زیرا اقدامات انفرادی صرفاً  دستیابی به چنین هدفی از طریق کنش

های کارگری و کارفرماییِ آزاد و مستقل از دولت  ی سازمانگیرماند. بنابراین شکلبه پیگیری منافع شخصی محدود می

شرط بنیادین  المللی کار و از طریق سازوکارهای انتخاباتی شفاف پیشهای سازمان بیننامهمنطبق با استانداردهای مقاوله

نیاز  عنوان پیشا بههالمللی و ملی روابط کار همواره بر استقلال این تشکلتحقق گفتمان اجتماعی است. در ادبیات بین

های موجود  دهد تشکلکه ساختار روابط کار در ایران نشان میگرایی تأکید شده است؛ درحالیجانبهگریزناپذیر سه

قرار    1غالباً با معیارهای استاندارد جهانی فاصله داشته و از بدو تأسیس تا انحلال عملاً تحت قیمومیت و کنترل دولتی

رو علاوه بر ضرورت بازسازی ساختاری  گرایی در تعارض است. از اینجانبهاهیت حقیقی سهدارند؛ وضعیتی که با م

تحقق سهتشکل پیشجانبههای مستقل،  تکثرگرا  گرایی مستلزم  دولتی  استقرار  بود:  نیز خواهد  دیگری  بنیادین  شرط 

شدن صداها و پیگیری منافع متکثر  های اجتماعی بستر شنیده  رسمیت شناختن هویت مستقل گروه)پلورالیست( که با به

در سایه حضور دولتی متمرکز که از توزیع متوازن (.  273:  1403)محمودی و دیگران،    را در سپهر عمومی فراهم سازد 

گرایی و در اختیار گرفتن اکثریت آرا و جانبهورزد و با نفوذ در ارکان سهقدرت در سطح جامعه مدنی ممانعت می

بندد، سخن گفتن از تحقق  عملاً راه را بر مشارکت مؤثر نمایندگان کارگری و کارفرمایی می  گیریهای تصمیمکرسی

های کارگری و کارفرمایی مستقل، آگاه  سو فقدان تشکلهای جدی مواجه است. از یکگرایی با چالشجانبهعینی سه
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د و از سوی دیگر غلبه نگاه ساختاری  و مقتدر که توان نمایندگی واقعی از مطالبات صنفی اعضای خود را داشته باشن 

بلامنازع روابط کار می را حاکم  تکثر صداها نمیدولتی غیرتکثرگرا که خود  به  استقرار  داند و مجالی  از  دهد، مانع 

گرایی کارآمد شده است. مؤید این مدعا ارزیابی ترکیب هیأت امنا در قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین  جانبهسه

ای برای ورود آزادانه و عادلانه نمایندگان واقعی کارگران  ربط است که سهم و جایگاه شایستهو نهادهای ذیاجتماعی  

گرایی در  جانبهها به معنای نفی مطلقِ ادبیات و پیشینه سهبا این حال این چالش  بینی نکرده است.و کارفرمایان پیش

ها در جهت محقق  ها و اقداماتی از سوی دولت و تشکلشایران نیست؛ چه اینکه مرور تاریخی موضوع گویای تلا 

است اصل  این  دولت  ،ساختن  مداوم  تمایل  قانونی  نواقص  و  خلأها  چون  عواملی  عدم  اما  قدرت،  انحصار  به  ها 

المللی کار مرتبط با  های بنیادین سازمان بیننامههای مستقل، عدم الحاق کامل به مقاولهگیری خودجوش تشکلشکل

عنوان مدافع منافع  طرفانه دولت )بهاعتمادی شرکای اجتماعی به نقش بیزنی جمعی و نیز بیها و چانهتشکلآزادی  

)اسماعیلی    اندگرایی و انتفاع متقابل اضلاع آن شدهجانبهعمومی و نه کارفرمایی بزرگ(، جملگی مانع از تحقق جامع سه

 (.15۸- 160: 1404و بریهی، 

جانبه میان دولت، کارگر  دم تحقق کنش ارتباطی عقلانی و انتقادی در جریان مذاکرات سهنکته حائز اهمیت دیگر ع 

های سالیان  گونه که از تحلیل مواضع و مصاحبهسازد. آن ها را با چالش مواجه میو کارفرماست که برونداد این نشست

ی اجتماعی در شرایطی برابر و متوازن  آید، شرکاهای کارگری و کارفرمایی برمیاخیر وزرای کار و نمایندگان تشکل

قدرت اثرگذاری  -یدر کنار موانع قانونی و نهاد-یبا دولت جهت گفتمان اجتماعی قرار ندارند. این نابرابری ساختار

دهی  ناکامی در شکل  شدت کاهش داده است. در نهایتهای عرصه کار را بهگذاریواقعی شرکای اجتماعی بر سیاست

گفتمان   میبه  کار  روابط  عرصه  در  ساختارمند  و  اصیل  در  اجتماعیِ  مشروعیت  بحران  به  نهایی  تحلیل  در  تواند 

جانبه، تحقق مطالبات نیروی  چرا که تصمیمات منتج شده از جلسات سه  ،های تنظیمی و نهادی بینجامدگیریتصمیم

و تردید قرار دارد. بدین منظور از طریق  ها مورد شک  ها و توافقکار و سرمایه را در پی نداشته و عقلانیت تصمیم

هایی  گانه روابط کار برای پیشبرد کنش ارتباطی عقلانی در کنار دولتی تکثرگرا و تشکلآگاهی و آموزش به اضلاع سه

- 23:  1402)ضرغام افشار و گرگی،    د بو  امیدوار  ایران  در  گرایی جانبهسه  پیشبرد   به  توانمیمستقل و خودجوش و آگاه  

ای برای تضمین  گرایی در ادبیات مربوط به دنیای کار جایگاه بسیار ویژهجانبهسها این وصف باید عنوان نمود  ب  (.22

کند که عدم توجه به آن منجر به تضییع حقوق  تحقق منافع طرفین درگیر ازجمله کارگران، کارفرمایان و دولت بازی می

  ی اجتماع  ی بر گفتگو  هیبا تک  ییگراجانبهسه  ست.ر شایسته شده ا و به عقب رانده شدن استانداردهای کا  یکی از سه ضلع 

تعارضات    تی ریمد  ی برا  یبستر   یکار و کرامت انسان   ی استانداردها  ی ضمن ارتقا  ان،ی دولت، کارگران و کارفرما  انیم

و ثبات    داری توسعه پا  ،یدر تحقق عدالت اجتماع   نیادیبن  ینقش  یتیری مد  یمیدر مقام پارادا  کردیرو  نیاد.  آوریفراهم م

 . کندیم فایا یاجتماع-یاس یس
 ی گرائ تحقق سه جانبه  یهاشرط   شیپ  -3-1-4

پیشمهم سهترین  تحقق  مربوطجانبهنیاز  مقررات  و  قوانین  تدوین  از  پس  مستقل  شکل  هگرایی  و  واقعی  گیری 

بار در  های کارگری و کارفرمایی برای نخستینهای نمایندگی کارگران و کارفرمایان در کنار دولت است. فعالیتتشکل

ها به  ، تحت عنوان اتحادیه1352فصل هشتم قانون کار مصوب    21های کارگری و کارفرمایی در ماده  قالب اتحادیه
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جانبه متشکل از نمایندگان کارگران، کارفرمایان همین قانون ترکیبی سه  34ر اساس ماده  رسمیت شناخته شد. همچنین ب 

های کارگری و کارفرمایی برای ایفای نقش مؤثر  حال تشکلو دولت تحت عنوان شورای عالی کار شکل گرفت. بااین

نیازمند برخورداری از  جانبهو برخورداری از مشارکت واقعی در فرایند سه الزامات  مجموعهگرایی،  ای از شرایط و 

های مستقل  ها و انجمنها، تشکلنخست کارگران و کارفرمایان باید از اتحادیه  .(59:  13۸3هستند )ایزدخواه و نجفی، 

صورت مؤثر از منافع و مطالبات اعضای خود نمایندگی  از دولت و سایر نهادهای بالادستی برخوردار باشند تا بتوانند به

های فردی ظرفیت بیشتری برای اثرگذاری  های مستقل در مقایسه با فعالیتت جمعی در چارچوب تشکلکنند. فعالی 

ها، منافع  دهنده دیدگاههایی باید بازتابگذاری در حوزه روابط کار دارد. چنین تشکلگذاری و قانونبر فرایند سیاست

های لازم از الزامات  برخورداری از ظرفیت و مهارتای و  یافتگی حرفههای اعضای خود باشند. دوم، سازمانو دغدغه

های کارگری و کارفرمایی باید از توانایی جلب حمایت عمومی برخوردار باشند. هاست. سوم، سازماناثربخشی تشکل

تواند زمینه دستیابی به اجماع در  های کارگری و کارفرمایی میچهارم، برقراری روابط دوجانبه و سازنده میان تشکل

تحقق این الزامات مستلزم وجود ساختار  .  زنی آنان در برابر دولت را فراهم کندهداف مشترک و افزایش قدرت چانها

زنی واقعی را برای شرکای اجتماعی فراهم سازد. در چنین  حکمرانی تکثرگرا و دولتی است که امکان مشارکت و چانه

گرایی و  جانبهنند از طریق استقرار سازوکارهای صحیح سهتواساختاری نهادهایی همچون سازمان تأمین اجتماعی می

ها را  گیریزنی میان شرکای اجتماعی، زمینه حضور مؤثر و مشارکت واقعی آنان در تصمیمایجاد توازن در قدرت چانه

تگی  در مقابل فقدان سازوکارهای شفاف برای عضویت و انتخاب نمایندگان کارگری و کارفرمایی و وابس. فراهم کنند

های  گیری فعالیتها از مطالبات واقعی اعضا و شکلتواند موجب فاصله گرفتن تشکلنمایندگان به حمایت دولت می

ها مبادرت کند  مبتنی بر منافع شخصی یا سازمانی شود. در چنین شرایطی دولت ممکن است به ایجاد و کنترل تشکل

های وابسته  المللی کار شود. افزایش شمار تشکلنظر سازمان بینگرایی مورد  جانبهو از این طریق مانع تحقق کامل سه

به بپردازند، میو غیرمستقل  واقعی کارگران و کارفرمایان  از مطالبات  نمایندگی  به  آنکه  تواند موجب تضعیف  جای 

صول مقرر  این وضعیت با ا  (.۸-9:  1401  ،یخانمی)ضرغام افشار و زند کر ها شودکارکرد نمایندگی و استقلال تشکل

یابی نیز ناسازگار است.  ها و حمایت از حق سازمانالمللی کار درباره آزادی تشکلسازمان بین  ۸7نامه شماره  در مقاوله

 ز:اند ا ترین این اصول عبارتمهم

های مورد نظر خود  کارگران و کارفرمایان باید بدون تبعیض و بدون نیاز به کسب مجوز قبلی حق تشکیل تشکل  -

 د. ها را داشته باشنیت در آنو عضو

آیینتشکل  - و  اساسنامه  تدوین  نمایندگان،  انتخاب  آزادی  از  باید  برنامهنامهها  اجرای  و  تنظیم  و  های خود ها 

 د.برخوردار باشن 

 د.ها از سوی مقامات دولتی باید صرفاً با رعایت تشریفات قضایی صورت گیرتعلیق یا انحلال تشکل -

در سازمانسازمان  - نیز عضویت  و  کنفدراسیون  و  فدراسیون  تشکیل  باید حق  کارفرمایی  و  کارگری  های  های 

 (.1- 2: 1401برسیاه، ) المللی مرتبط را داشته باشند بین

دهنده  های کارگری و کارفرمایی باید از بطن جامعه کارگری و کارفرمایی شکل بگیرند و بازتاببر این اساس تشکل

مطالبات اعضای خود باشند، نه آنکه توسط دولت یا سایر مراجع قدرت ایجاد و هدایت شوند. استقلال در  اراده و  
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ها در نمایندگی از  ها شرط اساسی کارآمدی و ایفای نقش واقعی آنگیری، فعالیت و تداوم حیات تشکلفرایند شکل

زنی و ظرفیت نمایندگی  د استقلال، قدرت چانهتوانها به دولت میمنافع اعضاست. در غیر این صورت وابستگی تشکل

ها از اختیار و استقلال در  های مستقل از اراده دولت و برخورداری آنگیری تشکلرو شکلها را تضعیف کند. ازاینآن 

ر و  پورود )عبداللهگرایی واقعی به شمار میجانبهترین شروط تحقق سهفرایند تأسیس، فعالیت و انحلال یکی از بنیادی

  ندهیمستقل نما  ییو کارفرما  یکارگر  یها مستلزم وجود تشکل  یی گراجانبهدر مجموع تحقق سه  .(55:  1397دیگران،  

  ن یها از مداخلات دولت و تضماستقلال تشکل  نیبنابرا.  مؤثر در برابر دولت است  ی زنو برخوردار از قدرت چانه

 . شودیمحسوب م ییگراجانبهسه یر یگشکل ی شرط اساس یاجتماع ی شرکا یو مشارکت واقع یابیسازمان یآزاد

 عوامل موثر بر مذاکرات سه جانبه  -4-1-4

توان در سه دسته کلی روانی، اقتصادی و ساختار قدرت سیاسی بررسی  جانبه را میعوامل مؤثر در مذاکرات سه

کارگری نسبت به حقوق صنفی، میزان استقلال و نقش  های  کرد. عوامل روانی عمدتاً به نگرش کارفرمایان و تشکل

ها و وظایف متقابل و میزان اعتماد و همکاری میان طرفین مربوط  آنان در اداره امور سازمانی، نحوه تعریف مسئولیت

خه  ای، نوع مالکیت، چرشود. عوامل اقتصادی نیز شامل ماهیت محصول و بازار، الزامات بازار سرمایه، شرایط هزینهمی

قدرت   و  میان وضعیت  این  در  است.  کار  بر شرایط  کارفرما  کنترل  میزان  و  تولید  انحصاری  بنگاه، شرایط  فعالیت 

عامل سوم، یعنی قدرت  .  تواند بر فرایند مذاکرات و نتایج آن تأثیرگذار باشدهای کارگری نیز مییابی اتحادیهسازمان

و کارفرمایان در ساختار سیاسی و ظرفیت آنان برای تأثیرگذاری بر  سیاسی به میزان قدرت و نفوذ نمایندگان کارگران 

گذاری  ها در فرایند سیاستهای عمومی مربوط است. میزان نفوذ هر یک از این گروهگیریگذاری و تصمیمسیاست

از  می موضوعات  و  مطالبات  برخی  یا خروج  ورود  حتی  و  مقابل  موقعیت طرف  تضعیف  یا  تقویت  موجب  تواند 

ازایندستو نتایج مطالعات مختلف نشان میرکار سیاستی شود.  از سازوکارهای  رو  برخوردار  دهد که در کشورهای 

گو وجود ترتیبات نهادی مناسب برای مدیریت عوامل روانی، اقتصادی و سیاسی نقش مهمی در کاهش موانع و  پاسخ

عوامل    3در شکل شماره    (.265- 20:  1400پورسعید،  د )طلایی و  کن گرایی ایفا میجانبههای مرتبط با سهمدیریت بحران

 به تصویر درآمده است.  موثر بر مذاکرات سه جانبه

 
 عوامل موثر بر مذاکرات سه جانبه : 3شکل شماره 

 

عوامل موثر بر مذاکرات 
سه جانبه 

اقتصادی

روانی ساختار قدرت سیاسی 
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اعتماد    زانیو م  یاسی و قدرت س  یاقتصاد  ،یعوامل روان  انی جانبه به تعامل متوازن ممذاکرات سه  تیموفق  در مجموع

توازن در قدرت    جادیگو و اپاسخ  ینهاد   یوجود سازوکارها   نیبنابرات.  وابسته اس  یاجتماع   ی شرکا  یزن و توان چانه

 .کندیمذاکرات مؤثر و کاهش تعارضات در روابط کار فراهم م  یرا برا نهیزم نیو منافع طرف
 ی اجتماع یدولت و شرکا نیب  انواع ارتباط -5-1-4

   .ها بسیار به هم نزدیک و دولت از فرایند سیاستی حذف شده استکارگر و کارفرما در سیاستگذاری :نوع اول 

 

 

  .شود سازی حذف مینوع دوم: دولت به نهاد کارفرمائی نزدیک و نهاد کارگران از فرایند تصمیم

 

گیرد. در این مدل نهاد کارفرمائی از دستور کار  دولت به نهاد کارگری نزدیک و طرف مذاکره اصلی قرار می  :نوع سوم

 د. شوگیری خارج میمیتصم

 

کارگر

کارفرما

دولت

دولت

کارفرما

کارگر

دولت

کارگر

کارفرما
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این حالت هم افزائی بین سه ضلع صورت گرفته و هیچ ضلعی در سیاستگذاری مرجح نیست. البته در    در  نوع چهارم:

شود. مطلوبترین نوع سه جانبه گرائی را  واسطه و میانجی تصمیمات در نظر گرفته میاین نگاه دولت به عنوان حلقه  

 .در این مدل شاهد هستیم

 

 یم یتنظ  یو ضرورت حکمران رانی ا یاسلام یدر قانون کار جمهور یگرائسه جانبه  -2-4

ایران سه اسلامی  کار جمهوری  بهجانبهقانون  را  از  گرایی  یکی  میان  عنوان  تنظیم روابط کار  سازوکارهای اصلی 

گذاری  دولت، کارگران و کارفرمایان مورد شناسایی قرار داده و برای مشارکت نمایندگان این سه ضلع در فرایند سیاست

بینی کرده است. بر این اساس حضور نمایندگان کارگران و گیری نهادهایی همچون شورای عالی کار را پیشو تصمیم 

وگوی اجتماعی و مشارکت شرکای اجتماعی در گیری گفتدر کنار دولت ظرفیت قانونی لازم برای شکل  کارفرمایان

جانبه در قانون،  بینی ساختارهای سهحال صرف پیشسازد. بااینهای حوزه کار را فراهم میتنظیم مقررات و سیاست

ها، نحوه انتخاب  ین سازوکار به میزان استقلال تشکلگرایی واقعی نیست؛ زیرا اثربخشی اجانبهالزاماً به معنای تحقق سه

و نمایندگی آنان، توازن قدرت میان اضلاع و میزان پذیرش نتایج مذاکرات از سوی دولت وابسته است. در عمل غلبه  

گرایی  جانبهتواند سههای مستقل کارگری و کارفرمایی میگیری و ضعف نسبی تشکلنقش دولت در ساختار تصمیم

رو ضرورت حکمرانی تنظیمی در  یک فرایند مشارکتی و تعاملی به سازوکاری صرفاً مشورتی تقلیل دهد. ازاین  را از

محور بر  مراتبی و دولتشود. حکمرانی تنظیمی با فاصله گرفتن از الگوی سلسلهروابط کار از همین نقطه آشکار می

خودت  مذاکره،  قدرت،  توزیع  غیردولتی،  بازیگران  فعال  میمشارکت  و  دارد  تأکید  مشترک  تنظیم  و  تواند  نظیمی 

عنوان طرف  های موجود در قانون کار را به مشارکت مؤثر و واقعی تبدیل کند. در این چارچوب دولت نه بهظرفیت

به بلکه  تنظیممسلط،  میانجی میان منافع متفاوت عمل میکننده، تسهیلعنوان  استقلال  گر و  تضمین  از طریق  و  کند 

د )امیرپور و  سازگرایی اصیل و کارآمد را فراهم میجانبهزنی، زمینه تحقق سهایجاد توازن در قدرت چانه  ها وتشکل

  ی مستلزم اصلاحات ساختار  یبه مشارکت راهبرد  یصور  ییگراجانبهگذار از سه  تیدر نها  (.169- 170:  139۸دیگران،  

کلان به   یکارفرما  گاهیاز جا   ،یاجتماع   یبه شرکا   یگرمیتنظ  اراتیاز اخت  یبخش  یاست که در آن دولت با واگذار

برآمده از   یرا از ناکارآمد  یفعل   اختارس  توانیاست که م  یتحول  نیچن  هینقش دهد. تنها در سا  ریی ناظر هوشمند تغ

 فراهم کرد. یمنازعات کار و تحقق عدالت اجتماع  یوفصل واقعحل یبرا  دار ی پا ینجات داد و بستر  ییتمرکزگرا

 گیری جهنتی 

دهد که حکمرانی تنظیمی در بستر یک دولت تکثرگرا نه یک انتخاب گزینشی،  های این پژوهش نشان مییافته

گرایی  جانبهبلکه ضرورتی بنیادین برای خروج روابط کار ایران از بحرانِ کارایی و مشروعیت است. تقلیل مفهوم سه

مراتب دولتی و غلبه قیمومیت حکومتی بر روابط پارادایم سلسلهبه سازوکاری مشورتی و صوری در ایران ریشه در  

دارد اجتماعی  شرکای  نقش  میان  تجمیع  با  دولت  آن  در  قانونکه  ابرکارفرما،  متعارضِ  عملاً های  مجری  و  گذار 

ایگزینی  گرایی را به گفتمانی نامتقارن بدل کرده است. براساس دستاوردهای این تحقیق حکمرانی تنظیمی با ججانبهسه

دولت کارگر کارفرما
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گری هوشمندانه  ای و مشارکتی، امکان توزیع غیرانباشتی قدرت و میانجیدستوراتِ صلب و آمرانه با الگوهای شبکه

از این رو استقرار یک نظام روابط کارِ کارآمد و عادلانه منوط به تغییر بنیادین در نقش دولت از    .سازدرا فراهم می

گرایی اصیل پیشنهادهای  جانبهمند است. در همین راستا جهت دستیابی به سهگر هوشجایگاه کارفرمای کلان به تسهیل

گردد: نخست، بازنگری در قانون ساختار نظام جامع  سیاستی ذیل با تأکید بر اصلاحات ساختاری و نهادی ارائه می

و خروج آنان از    های کارگری و کارفرماییرفاه و تأمین اجتماعی و قانون کار جهت تضمین استقلالِ واقعی تشکل

مند  ها به عنوان کنشگرانی مستقل و خودجوش نهادهای مدنیِ قدرتای که این تشکلسیطره قیمومیت دولتی به گونه

سازی الگوی تنظیم مشترک از طریق واگذاری بخشی از اختیارات استانداردسازی  در میز مذاکره باشند. دوم، عملیاتی

شود که قوانین  این اقدام باعث می  .کارفرمایی- های کارگریخصصی و تشکلهای ت و نظارت بر محیط کار به انجمن

ها تدوین شوند. سوم، های اقتصادی بنگاهبنیادی و مبتنی بر واقعیتکار به جای تحمیل از بالا، از طریق اجماعِ میان

(، 9۸و    ۸7نامه شماره  ژه مقاولهویالمللی کار )بههای بنیادین سازمان بیننامههمسوسازی مستمر مقررات ملی با مقاوله

شرطِ الحاق  ها؛ این اقدام پیشبخشی به حقوق بنیادین نیروی کار و تضمین آزادی در تشکیل اتحادیهجهت مشروعیت

های ارزش جهانی و ارتقای استانداردهای کار شایسته است. چهارم، ایجاد ساختارهای گفتمان  مؤثر ایران به زنجیره

ساز  زنی جمعی با تأکید بر شفافیت؛ به نحوی که اطلاعاتِ تصمیمتبادل اطلاعات، مشاوره و چانهاجتماعی در سه سطح  

زنی حفظ شود. پنجم، تغییر کارویژه وزارت  صورت برابر در اختیار هر سه ضلع قرار گیرد تا توازن قدرت در چانهبه

اش تضمین فضای  گر که وظیفه اصلینهادی تسهیل  کننده بهگر و کنترل تعاون، کار و رفاه اجتماعی از یک نهاد مداخله

های اقتصادی از  برابر برای رقابت و همکاری میان شرکای اجتماعی است. ششم، ترویج فرهنگ خودتنظیمی در بنگاه

استانداردهای حرفه و  اخلاقی  از کدهای  تشکلطریق حمایت  و  توسط خودِ بخش خصوصی  که  کارگری  ای  های 

ر نظارتی دولت کاهش و تعهدِ درونی کنشگران به اجرای مقررات افزایش یابد. در نهایت باید  اند، تا باتدوین شده

تأکید نمود که تحقق این اهداف بدون پذیرش عملیِ پلورالیسم در ساختار حکمرانی و باور به این اصل که شرکای  

ستون بلکه  نیستند،  دولت  تابع  یا  رقیب  خوااجتماعی  ناممکن  هستند،  توسعه  سههای  از  گذار  بود.  گراییِ  جانبههد 

وری  کارفرمایی، افزایش بهره-ای بهترین مسیر برای رفع تعارضات کارگریسویه به مشارکت راهبردی و شبکهتک

های معیشتی و اجتماعی است که امروز پیکره اقتصاد ایران را درگیر کرده است. این راهبرد  بسترفت از بنملی و برون

با اراده سیاس ثبات، رشد  تواند زمینهی برای اصلاح ساختارهای قدرت و توزیع عادلانه آن همراه شود، میاگر  ساز 

 اقتصادی و عدالت اجتماعی در افق بلندمدت باشد.
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